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Forord

Denna rapport ér svar pa regeringens uppdrag U2023/01317 om att komma in
med analyser som underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik.
De sex statliga forskningsfinansidrerna fick i uppdrag att utifrdn sina respektive
ansvarsomraden gora analyser och 1dmna rekommendationer som kan bidra till
regeringens forsknings- och innovationspolitik, vars fokus &r excellens,
internationalisering och innovation. Myndigheterna ska dels gora en gemensam
analys, dels en egen individuell analys.

Detta dr Vetenskapsradets individuella analys. Har utvecklar vi de forslag som
tas upp i1 den gemensamma analysen och ldmnar rekommendationer till
regeringen om insatser till kommande forsknings- och innovationsproposition. |
relevanta fall gor vi 4ven en bedomning av behov av finansiering. Som grund for
analysen ligger Vetenskapsradets rapport frén juni 2023, Stirkt svensk
forskningskvalitet till nytta for samhéllet, Forskningsoversikter fran &mnesrad
och kommittéer och en rad andra analyser och rapporter.

Vi presenterar i analysen var syn pa vad som behovs for att stirka och utveckla
det svenska forskningssystemet och skapa goda forutsattningar for svensk
forskning av hogsta internationella kvalitet, till nytta for samhéllet. P& det sittet
arbetar vi fOr att nd regeringens Overgripande forskningspolitiska mal, att:
”Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationsldander och
en ledande kunskapsnation, dar hdgkvalitativ forskning, hdgre utbildning och
innovation leder till samhéllets utveckling och vilfard, naringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i
Sverige och globalt.”

Stockholm, 30 oktober 2023
Katarina Bjelke

Generaldirektor, Vetenskapsradet



Sammanfattning

I denna rapport lyfter Vetenskapsradet fram och motiverar vad vi anser bor goras
for att stirka svensk forskningskvalitet till nytta for samhaéllet. Rapporten &r ett
svar pa regeringsuppdraget U2023/01317 om att komma in med analyser som
underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik. Vi presenterar var
syn pé vilka forutsédttningar som behover skapas for att frimja excellent
forskning i Sverige och redovisar ett antal rekommendationer om insatser till
regeringen under fem huvudrubriker:

» Stirkta forutsattningar for forskning av hogsta kvalitet
» Insatser for att frimja excellent forskning

*  Omraden for tematiska riktade satsningar

» Insatser for internationalisering

» Investering i forskningsinfrastruktur

De rekommendationer som innebér dkat anslag till Vetenskapsradet
sammanfattas i en tabell. Endast forslag till nivahdjning de ndrmaste fyra &ren
redovisas men vi vill podngtera vikten av att ha ett mer langsiktigt, minst
tiodrigt, perspektiv och att en saddan intention bor framga i propositionen.

Skapa goda forutsittningar for forskning av hogsta kvalitet

For att Sverige ska né regeringens overgripande forskningspolitiska méal behdver
det svenska forskningssystemet stirkas och utvecklas. I en tid av global
utveckling, som drivs av stora och snabbt vixande komplexa
samhéllsutmaningar inom manga omraden tillsammans med avsevért hardnande
konkurrens, krévs att battre forutsattningar skapas for svensk forskning av
hogsta internationella kvalitet som ar till nytta for ett resilient samhélle pa kort
och lang sikt. Det handlar om béde 6kade finansiella investeringar och
forbattrade strukturella forutsittningar.

Forskning ligger till grund for att féra utvecklingen framat och bidrar till
16sningar, men dr en komplex process som tar tid. I regel drdjer det innan
resultaten blir tydliga oavsett om det handlar om vetenskapliga banbrytande
genombrott, nya anviandningsomraden eller en kunskapsbas som visar sig vara
oumbdérlig for att moéta nya samhillsutmaningar. Dérfor ar det viktigt att
forskningspolitiken &r 1angsiktig och ger goda och forutsdgbara forutséttningar
samt att fortroendet for forskning ar fortsatt starkt. Akademisk frihet och att
forskningssystemet genomsyras av jamstilldhet och en god forskningskultur &r
ocksa viktiga faktorer for kvalitet.

Forskningsfinansieringen ska vara utformad sé att den frdmjar forskning av
hogsta kvalitet oavsett om det ror sig om ren grundforskning eller mer
behovsstyrd forskning. Den forskning som kan driva den vetenskapliga
utvecklingen framat och ddrmed ocksa bidrar till att hantera komplexa



samhéllsutmaningar idag och i framtiden ska prioriteras. Kvalitetsdrivande
processer i finansieringen dir forskning bedoms i nationell konkurrens &r en
avgorande faktor. Vil fungerande, starka och kreativa forskningsmiljoer ér
centrala for forskningens kvalitet, liksom internationellt samarbete och
samverkan mellan forskning och omgivande samhille.

Att skapa goda forutsittningar for de fraimsta forskarna och gora forskarkarridren
attraktiv ar nodvandigt for att Sverige ska hdvda sig som en stark
forskningsnation i konkurrensen med andra lander och for att sidkerstélla
kompetensforsorjning till sdvél akademi som néringsliv och samhéllet i stort.
Prioritering av resurser och strategisk ledning &r viktigt for att skapa de bésta
forutsittningarna for banbrytande forskning. Avancerad forskningsinfrastruktur
utgdr i manga fall en forutséttning for forskning av hogsta kvalitet och ger ocksé
en mojlighet for stirkt samverkan mellan akademi, naringsliv och 6vriga
sambhéllet.

Essentiella forutséattningar for forskning av hogsta kvalitet ar:

* Léangsiktig forskningsfinansiering.
* Hog grad av internationalisering.
» Tillgang till avancerad forskningsinfrastruktur.

Dartill ar det helt grundldggande att ocksa:

» gora svenska forskningsmiljoer och forskarkarridren attraktiv for de framsta
forskarna

» fortsdtta arbeta for att jimstélldhet ska genomsyra hela forskningssystemet

» vérna forskningens frihet, den goda forskningskulturen och fortroendet for
forskning

» stirka samverkan mellan forskare och det omgivande samhillet.

Rekommendationer till regeringen

Insatser for att frimja excellent forskning

1. Oka andelen FoU-investering av BNP.

2. Stirk den langsiktiga finansieringen av fri forskarinitierad forskning genom
att 6ka Vetenskapsradets anslag med 750 miljoner kronor per é&r.

3. Satsa pa excellenta forskningsmiljoer genom en satsning pa excellensinstitut
och excellenscentra, avsétt 170 miljoner kronor per ar.

4. Utred ett kvalitetsdrivande system for fordelning av basanslaget.

Omréden for tematiska riktade satsningar

Life science

5. Inrétta ett nytt tiodrigt nationellt forskningsprogram om teknik for life
science, avsétt 200 miljoner kronor per ar.

6. Fortsitt satsningen pa forskning om antibiotikaresistens dven efter det
tiodriga nationella forskningsprogrammets slut och utvidga det till att dven



omfatta antimikrobiell resistens och nya antimikrobiella likemedel, det vill
sédga att omfatta alla typer av smittdmnen.
7. Gor en ny satsning pa klinisk forskning, avsétt 50 miljoner kronor per ér.
8. Forstérk satsningen pa biobanker med 7 miljoner kronor per ér.

Klimat och miljo

9. Inrétta ett nytt tiodrigt nationellt forskningsprogram om energisystem och
energiomstillning, avsétt 100 miljoner kronor per ar.

Ett resilient samhdlle

10. Inrétta ett tioarig nationellt forskningsprogram om hallbara och inkluderande
kunskapssamhillen genom att sl& samman pagaende nérliggande satsningar
och vidga inriktningen. Allokera om tidigare aviserade medel, totalt 150
miljoner kronor per ér och tillfor ytterligare 50 miljoner kronor per ér.

Digitalisering

11. Stéark Sveriges position inom kvantteknologi genom en sérskild gemensam
satsning, avsdtt 100 miljoner kronor per ar till Vetenskapsradet.

Ovrigt

12. Forstark satsningen pa forskarutbildning genom nationella forskarskolor med
120 miljoner kronor per éar.

13. Avsitt 15 miljoner kronor per ar for stdd till aktiviteter som fraimjar och
stimulerar 6ppen tillgang till forskningsdata. Oka anslagen till
forskningsfinansidrerna och larosétena for att ticka dkade kostnader for
Oppen publicering.

14. Ge forskningsfinansidrerna 6kade medel for att utveckla de digitala
stodsystemen for att kunna mota kade krav pé sékerhet och datakvalitet
samt for en effektivare hantering av ansoknings- och uppféljningsprocesser.

Insatser for internationalisering

15. Stirk Vetenskapsridets mojlighet att stodja europeiskt forsknings- och
innovationssamarbete for svenska prioriterade omraden och satsningar.

16. Gor den svenska samordningen av EU-fragor mer strategisk och kraftfull
genom att utveckla uppdraget till EU-samordningsfunktionen, avsitta
sérskilda medel for att sekondera nationella experter till EU:s institutioner
samt ge de statliga forskningsfinansidrerna i uppdrag att ta fram
rekommendationer till en strategi for deltagande i det tionde
ramprogrammet.

17. Oka incitamenten for svenska aktorer att delta i europeiskt forsknings- och
innovationssamarbete genom att skapa en modell for att ersétta de
merkostnader som uppstar.



Investering i forskningsinfrastruktur

18. Oka langsiktigheten i prioritering och finansiering av
forskningsinfrastruktur. Permanenta forstarkningen om 450 miljoner kronor
per ar.

19. Hantera dkade kostnader for internationella forskningsinfrastrukturer sé att
inte satsningar pa nationell forskningsinfrastruktur och projektbidrag
paverkas negativt.

20. Oka den statliga finansieringen till MAX IV:s driftsbudget med 106 miljoner
kronor per ar och trygga den med en arlig indexreglering. Ett arligt tillskott
pa 30 miljoner kronor for varje nytt strlrér som driftsétts kommer att
behovas i framtiden.

21. Oka anslaget till ESS med 65 miljoner kronor per &r. Uppdatera ESS-
strategin.

22. Satsa pa e-infrastruktur och datadriven forskning genom att tillfora 145
miljoner kronor per éar.

23. Ge Vetenskapsradet i uppdrag att ansvara for cybersékerhet, e-identitet och
digitalisering inom universitets- och hogskolesektorn.

24. Ta fram en finansieringsmodell fér nybyggnation av en svensk
forskningsisbrytare.

Sammanstillning av forslag till 6kat anslag till Vetenskapsradet

De rekommendationer som innebér dkat anslag till Vetenskapsradet
sammanfattas i tabell 1. Endast forslag till nivahdjning de ndrmaste fyra aren
redovisas men vi vill podngtera vikten av att ha ett mer langsiktigt perspektiv
och att en sddan intention bor framga i propositionen.

Tabell 1. Forslag till okat anslag till Vetenskapsradet ar 2025 till 2028,
uppdelat pad tre huvudomraden: insatser for att frimja excellent
forskning, tematiska forskningssatsningar och forskningsinfrastruktur.
Under varje huvudrubrik specificeras vilka insatser som inkluderas.
Beloppen anger nivahdjning i miljoner kronor per dar jimfort med 2023
drs nivd.

Ar 2025 2026 2027 2028

Insatser for att frimja 570 670 920 920
excellent forskning — summa

Vetenskapsradets anslag till 500 600 750 750
forskarinitierad forskning

Excellenta forskningsmiljoer 70 70 170 170
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Ar

Tematiska
forskningssatsningar —
summa

Nationellt forskningsprogram
om teknik for life science

Klinisk forskning

Biobanker

Nationellt forskningsprogram
om energisystem och
energiomstillning

Nationellt forskningsprogram
om héllbara och inkluderande
kunskapssamhéllen

Kvantteknologi

Nationella forskarskolor

Oppen tillgang till
forskningsdata

Forskningsinfrastruktur —
summa

Permanenta forstirkningen till
forskningsinfrastruktur

MAX IV

ESS

2025

217

40

50

20

20

25

40

15

766

450

106

65

2026

432

120

50

60

50

50

80

15

766

450

106

65

2027

617

200

50

100

50

75

120

15

766

450

106

65

2028

642

200

50

100

50

100

120

15

766

450

106

65
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Ar

E-infrastruktur

Datadriven forskning

Total 6kning av anslag till
Vetenskapsradet

2025

125

20

1553

2026

125

20

1 868

2027

125

20

2303

2028

125

20

2 328
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Summary

In this report, the Swedish Research Council highlights and justifies what we
consider should be done to improve Swedish research quality for the benefit of
society. The report is a response to the Government mandate U2023/0317, to
submit analyses to form the basis for the Government’s research and innovation
policy. We present our views on the preconditions that need to be created to
promote excellent research in Sweden, and report on a number of
recommendations for initiatives to the Government under five main headings:

* Improved conditions for research of the highest quality
» Initiatives to promote excellent research

* Areas for thematic targeted initiatives

» Initiatives for internationalisation

* Investment in research infrastructure

The recommendations that entail increased Government funding to the Swedish
Research Council are summarised in a table. Only proposals for raised levels
during the next four years are reported, but we would like to emphasise the
importance of having a more long-term, at least ten-year, perspective, and that
such an intention should be stated in the Government bill.

Create good conditions for research of the highest quality

For Sweden to reach the Government’s overarching research policy goals, the
Swedish research system needs to be strengthened and developed. In an era of
global development, driven by large and rapidly growing complex societal
challenges in many areas together with significantly increasing competition,
better preconditions must be created for Swedish research of the highest
international quality that is of benefit to a resilient society in the short and long
term. This involves both increased financial investment and improved structural
preconditions.

Research forms the basis for driving development forwards and contributes to
solutions, but is a complex process that takes time. As a rule, it takes time before
results become clear, irrespective of whether they are scientific trail-blazing
breakthroughs, new areas of use, or a knowledge foundation that turns out to be
essential for addressing new societal challenges. For this reason, it is important
that research policy takes a long-term approach and provides good and
predictable preconditions, and that trust in research continues to be strong.
Academic freedom and a research system that is permeated by gender equality
and good research culture are also important quality factors.

Research funding shall be designed in such a way that it promotes research of
the highest quality, irrespective of whether it is pure basic research or more
needs-oriented research. Research that can drive scientific development forwards
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and thereby also contribute to managing complex societal challenges today and
in the future must be prioritised. Quality-driving processes in the funding where
research is assessed in national competition are a crucial factor. Well-
functioning, strong and creative research environments are central to research
quality, as are international collaboration and interaction between research and
the surrounding society.

Creating good preconditions for the foremost researchers and making research
careers attractive are necessary for ensuring Sweden can make its mark as a
strong research nation in competition with other countries, and for safeguarding
the supply of skills to academia, the business sector and society as a whole.
Prioritisation of resources and strategic management are important for creating
the best preconditions for ground-breaking research. Advanced research
infrastructure is in many cases a precondition for research of the highest quality,
and also provides opportunities for strengthened collaboration between
academia, the business sector and society as a whole.

Essential preconditions for research of the highest quality are:

* A long-term approach to research funding
* A high degree of internationalisation
» Access to advanced research infrastructure.

In addition, it is entirely fundamental that:

» Swedish research environments and research careers are attractive to the best
researchers

» work continues on making gender equality permeate the entire research
system

» the freedom of research, trust in research, and good research culture are
safeguarded

» the interaction between researchers and the surrounding society is
strengthened.

Recommendations to the Government

Initiatives to promote excellent research

1. Increase the proportion of R&D investments in relation to GDP.

2. Strengthen long-term funding of undirected researcher-initiated research by
increasing the Government grant to the Swedish Research Council by 750
million SEK per year.

3. Invest in excellent research environments by increasing the funding to
excellent research institutes and centres of excellence by 170 million SEK
per year.

4. Investigate a quality-driving system for allocating direct government grants.
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Areas for thematic targeted initiatives

Life science

5. Setup a new national research programme in technology for life science,
allocating 200 million SEK per year over a ten-year period.

6. Continue the investment in research into antibiotic resistance also after the
ten-year national research programme ends, and expand it to also cover
antimicrobial resistance and new antimicrobial medicines; that is, to cover
all types of infectious agents.

7. Make a renewed investment in clinical research, allocating 50 million SEK
per year.

8. Strengthen the investment in biobanks by 7 million SEK per year.

Climate and environment

9. Setup a new national research programme in energy systems and energy
transition, allocating 100 million SEK per year over a ten-year period.

A resilient society

10. Set up a ten-year national research programme in sustainable and inclusive
knowledge societies by mergin ongoing closely related initiatives, and
expand the focus. Reallocate previously notified funding, a total of 150
million SEK per year and add a further 50 million SEK per year.

Digitalisation

11. Strengthen Sweden’s position in quantum technology through a specific joint
initiative, allocating 100 million SEK per year to the Swedish Research
Council.

Other

12. Strengthen the investment in third cycle higher education through national
graduate schools by 120 million SEK per year.

13. Allocate 15 million SEK per year to support activities that promote and
stimulate open access to research data. Increase funding to research funders
and higher education institutions to cover increased costs for open access
publishing.

14. Give research funding bodies increased funding to develop the digital
support systems for meeting increased demands for security and data quality,
and for more efficient management of applications and follow-up processes.

Initiatives for internationalisation

15. Strengthen the Swedish Research Council’s ability to support European
research and innovation collaboration in areas and initiatives prioritised by
Sweden.

16. Make the Swedish coordination of EU issues more strategic and powerful by
developing the mandate of the EU coordination function, allocating separate
funding for seconding national experts to the EU’s institutions and giving the
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governmental research funding bodies the mandate to produce
recommendations for a strategy for participation in the tenth framework
programme.

17. Increase the incentives for Swedish actors to participate in European
research and innovation collaborations by creating a model for reimbursing
the additional costs that arise.

Investment in research infrastructure

18. Strengthen the long-term approach to prioritising and funding research
infrastructure. Make the increased allocation of 450 million SEK per year
permanent.

19. Manage increased costs of international research infrastructures so that
investments in national research infrastructure and project grants are not
affected negatively.

20. Increase governmental funding of MAX IV’s operational budget by 106
million SEK per year and safeguard it with annual index adjustment. An
annual increase of 30 million SEK for each new beamline that becomes
operational will be needed in future.

21. Increase the grant to ESS by 65 million SEK per year. Update the ESS
strategy.

22. Invest in e-infrastructure and data-driven research by adding 145 million
SEK per year.

23. Mandate the Swedish Research Council to be responsible for cyber security,
e-identity and digitalisation within the higher education sector.

24. Produce a funding model for constructing a new Swedish research
icebreaker.

Summary of the proposed increased Government grant to the
Swedish Research Council

The recommendations that entail an increase in the Government grant to the
Swedish Research Council are summarised in Table 1. Only proposals for raised
levels during the next four years are reported, but we would like to emphasise
the importance of having a more long-term perspective, and that such an
intention should be stated in the Government bill.
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Table 1. Proposed increased Government grant to the Swedish Research
Council over the years 2025 to 2028, divided up into three main areas:
initiatives to promote excellent research, thematic research initiatives
and research infrastructure. The initiatives included are specified under

each main heading. The amounts show the increases in million SEK
per year compared to the 2023 level.

Year

Initiatives to promote
excellent research — total

The Swedish Research
Council’s Government grant
for researcher-initiated
research

Excellent research
environments

Thematic research initiatives

— total

National research programme
in technology for life science

Clinical research

Biobanks

National research programme
in energy systems and energy
transition

National research programme
in sustainable and inclusive
knowledge societies

Quantum technology

2025

570

500

70

217

40

50

20

20

25

2026

670

600

70

432

120

50

60

50

50

2027

920

750

170

617

200

50

100

50

75

2028

920

750

170

642

200

50

100

50

100
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Year

National graduate schools

Open access to research data

Research infrastructure —
total

Make the increased funding
for research infrastructure
permanent

MAX IV

ESS

E-infrastructure

Data-driven research

Total increase of the
Government grant to the
Swedish Research Council

2025

40

15

766

450

106

65

125

20

1553

2026

80

15

766

450

106

65

125

20

1 868

2027

120

15

766

450

106

65

125

20

2303

2028

120

15

766

450

106

65

125

20

2328
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1. Inledning

Vetenskapsradet har fatt i uppdrag av regeringen att komma in med analyser
som underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik." Denna rapport
ar vart svar pa uppdraget.

I regeringsuppdraget ingér bland annat att:

» Analysera situationen och de langsiktiga forskningsbehoven inklusive en
bedomning av hur pagaende riktade satsningar fungerar.

* Identifiera insatser som bidrar till att hoja kvaliteten inom svensk forskning,.

* Identifiera insatser for internationalisering som leder till hogre kvalitet inom
svensk forskning.

* Identifiera insatser som svarar mot de samhéllsutmaningar vi stér infor.

* Identifiera omraden for forskning dir Sverige har potential att vara eller bli
vérldsledande.

Regeringens fokus ér excellens, internationalisering och innovation.

Forskning av hogsta kvalitet

Forskning av hogsta kvalitet 4r oumbdérligt for att ta fram ny kunskap och for att
bidra till samhillets utveckling och vélfard. Forskning utgor ocksa grunden for
att kunna hantera nuvarande och kommande samhéllsutmaningar. Utdver
kunskapsbyggande bidrar forskningen till att stirka kvaliteten i hogre utbildning
och till starka professioner genom att fora bade kunskap och vetenskapliga
forhéllningssétt vidare. Detta avspeglas i regeringens Overgripande
forskningspolitiska mél:

”Sverige ska vara ett av vérldens frimsta forsknings- och innovationsldnder och
en ledande kunskapsnation, dér hogkvalitativ forskning, hdgre utbildning och
innovation leder till samhéllets utveckling och vilféard, néringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i
Sverige och globalt.”

Det dr en hogt stdlld ambition som vi fortsatt bor striva efter att uppna.

Sverige ér sedan ldnge en internationellt framstéende forskningsnation och i
internationell jamforelse ett land som lédgger stora resurser pé forskning. I
forhallande till folkmédngden finns det ménga forskare och ett stort antal
vetenskapliga publikationer. Om man ser till andelen hogciterade publikationer
ar Sverige dock inte ett av de fem toppldnderna nér det géller
citeringsgenomslag.? Ménga andra lédnder gor nu mycket kraftfulla satsningar pé

1 Utbildningsdepartementet (2023). Uppdrag att inkomma med analyser som underlag
till regeringens forsknings- och innovationspolitik. U2023/01317.
2 Vetenskapsradet (2023). Stirkt svensk forskningskvalitet till nytta for samhillet.



forskning och innovation och Sveriges relativa position vid internationella
jamforelser riskerar att forsvagas. For att fortsatt vara ett ledande forsknings-
och innovationsland krivs att kvalitet genomsyrar forskningssystemet och att
Sveriges investeringar i forskning och innovation stirks kraftfullt.
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2. Starkta forutsattningar for forskning av
hogsta kvalitet

Vetenskapsradet presenterade i juni 2023 i rapporten Stérkt forskningskvalitet
till nytta for samhaéllet® fyra omrdden som behdver prioriteras for att starka och
utveckla svensk forskning mot hogsta internationella kvalitet:

» Langsiktig finansiering av forskarinitierad forskning och starka
forskningsmiljoer.

» Forskningens frihet, fortroendet for forskning och en god forskningskultur.

» Langsiktighet i prioritering och finansiering av forskningsinfrastruktur.

* Goda forutsittningar for de fraimsta forskarna att bedriva forskning av hogsta
kvalitet.

I detta kapitel lyfter vi kortfattat fram viktiga, grundliggande premisser for att
skapa goda forutséttningar for forskning av hogsta kvalitet, utdver frigor om
forskningsfinansiering, internationalisering och forskningsinfrastruktur, som
behandlas mer utforligt i kommande kapitel.

Gor svenska forskarmiljoer och forskarkarridren attraktiv
for de frimsta forskarna

Starka forskningsmiljoer ar kvalitetsdrivande. De byggs upp av framstédende
forskare vars verksamhet priglas av samarbete, tillit, risktagande, kompetens,
skicklighet och kreativt tinkande. For att bygga upp och vidmakthalla starka
forskningsmiljoer méste larosdten och andra forskande organisationer kunna
rekrytera de mest lovande och skickliga forskarna. Forskares och lérosétens
tillgang till internationella nitverk &r en forutséttning for att 6ka internationell
attraktivitet och genomslagskraft. Starka forskningsmiljoer attraherar ocksé
internationell talang. Det blir darfor en viktig uppgift for det svenska
forskningssystemet att skapa forutsittningar, dir stod for starka
forskningsmiljoer ocksa fridmjar internationalisering. De statliga
forskningsfinansidrerna har en viktig roll att fortsatt bidra till uppbyggnaden av
saddana miljéer genom miljostdd, men dven genom karridr-, projekt-, och
natverksbidrag.

For att svensk forskning ska kunna halla hogsta kvalitet och for att Sverige ska
fortsitta att vara en ledande forskningsnation krivs goda och forutsigbara
forutsattningar for de fradmsta forskarna att etablera sig och for svenska laroséiten
att attrahera och behélla framgéangsrika forskare i internationell konkurrens. Det
ar ocksa viktigt att de aviserade fordndringarna for att undanrdja identifierade
hinder for internationella framstaende forskare att etablera sig i Sverige fullfoljs.
Utover god tillgang till finansiering behdver det finnas akademiska karridrvagar

3 Vetenskapsradet (2023). Stirkt svensk forskningskvalitet till nytta for samhillet.
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som lockar forskare med talang och ambition. Karridrvdgarna behover vara
utformade pa ett sitt som mojliggdr ett urval i syfte att identifiera och stodja de
bista och mest lovande forskarna.

Den inbyggda selektionsprocessen som gor att de framsta forskarna ges
mdjlighet att gora en forskarkarridr &r central for att driva forskningskvalitet.
Samtidigt kan den minska forskaryrkets attraktivitet, ett faktum som har
uppméarksammats i flera OECD-lidnder.* Forskningsoversikterna fran
Vetenskapsradets amnesrad och kommittéer 2023 visar att osdkra
anstéllningsforhéllanden gor forskaryrket mindre attraktivt och hotar
kompetensforsorjningen vid svenska laroséten.® Detta bekréftas dven av andra
undersokningar.® Det ar strategiskt viktigt att hantera denna motséttning genom
att skapa och anvinda funktionella och transparenta karriérvéigar och attraktiva
anstillningsforhallanden for dem som ar bast lampade att gora en forskarkarridr.

Forskningsmiljon ar ocksa av stor betydelse for att skapa en attraktiv
forskarutbildning av hog kvalitet som ger en bra grogrund for forskare som kan
utveckla hogkvalitativ forskning. Inom vissa &mnesomréden dr sma och
fragmenterade forskningsmiljder ett problem. Nationella forskarskolor ar i det
sammanhanget ett bra verktyg for att bygga storre miljoer som ger en kritisk
massa och béttre forutsittningar for hog kvalitet.

Rekrytering ska ske i Oppna utlysningar med transparenta, pa forhand
definierade bedomningskriterier. Det kan finnas skél att bredda underlaget for
meritvirdering. Att granska publikationer &r ett vedertaget och manga ganger
relevant sétt att bedoma forskares meriter och forskningens kvalitet, men dven
andra relevanta kvalitetskriterier som stimulerar framvéxten av starka forskare
och forskningsmiljoer kan anvidndas. Forskningssystemets aktorer behdver
arbeta for ett mer utvecklat meriterings- och utvirderingssystem. Ett sidant
arbete pagér internationellt inom Coalition for Advancing Research Assessment,
CoARA, dir Vetenskapsrddet engagerar sig, for att implementera
overenskommelsen Agreement on reforming reserach assessment, ARRA?.

Regeringen, forskningsfinansiérer och larositen behover utveckla dialogen om
hur forutséttningarna for att attrahera och behalla de fraimsta forskarna kan
forbattras.

Jamstalldhet for kvalitet

Jamstilldhet dr en kvalitetsdrivande faktor som ska genomsyra hela
forskningssystemet. Att 6ka jamstélldheten i1 svensk forskning ér ett av delmélen

4 OECD (2021), “Reducing the precarity of academic research careers”, OECD Science,
Technology and Industry Policy Papers, No. 113, OECD Publishing, Paris.

5 Vetenskapsrédets forskningsoversikter 2023 Vetenskapsradets webbplats.

6 Vetenskapsradet (2021). Hur jamstillt &r det i hdgskolan? Kvinnors och mins
forutsittningar att bedriva forskning.

7 CoARA (2022): Agreement on Reforming Research Assessment CoARA:s webbsida.
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for forskningspolitiken.? Det ér bade en viktig kvalitetsdrivande atgérd och en
rittvisefraga som sékerstéller att de frimsta forskarna, oavsett kon, far mdjlighet
att bedriva forskning.® Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter att forska
och gora forskarkarridr och forskningens kvalitet ska bedomas pa ett
konsneutralt sétt.

Forutsittningarna att bedriva forskning och gora en forskarkarridr skiljer sig at
mellan forskningsdmnen. Kvinnor é&r i storre utstrdckning verksamma inom
forskningsémnen som har fé professorer, lagre finansiering for forskning och en
hog andel undervisning.'® Kvinnor upplever genomgaende storre utmaningar nir
det géller arbetsmilj6 och arbetsvillkor jamfort med mén.™

Det ar viktigt att Sverige arbetar for jimstélldhet dven pa europeisk niva.
Jamstélldhet mellan konen och lika mdjligheter for alla dr vérden och principer
som slés fast i pakten for forskning och innovation i Europa inom ramen for det
europeiska forskningsomridet, ERA. Vetenskapsrédet har, liksom manga andra
myndigheter, i uppdrag att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén inom sitt
verksamhetsomrade samt att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i sin
verksamhet. For att komma ett steg ldngre i arbetet med jamstélldhet krévs
samverkan mellan forskningsfinansiérer och laroséten kring fragor dér
gemensamma insatser kan bidra till ett battre resultat.

Virna forskningens frihet, den goda forskningskulturen
och fortroendet for forskning

En grundlaggande forutsittning for savil ett oppet samhélle som forskningens
kvalitet och forméga att hantera samhéllsutmaningar é&r att forskare fritt ska
kunna soka kunskap, vélja forskningsmetoder och sprida forskningsresultat. Det
ar ocksa nodvandigt att forskningen &r transparent och att resultaten r
tillgéngliga for alla som behdver dem. Forskningssystemets aktorer maste ta ett
gemensamt ansvar for att frimja och skydda den akademiska friheten och att ga i
riktning mot ett system for 6ppen vetenskap.

God forskningssed och att det finns en levande etisk diskussion om forskningens
innehall och hur den utfors i de miljder dir forskning bedrivs och i samhillet i
stort dr nodvandigt for forskningens kvalitet och tillforlitlighet. Det behdver vara
tydligt for forskare och forskningshuvudmén nér forskning som innefattar
behandling av kédnsliga personuppgifter kraver etiskt godkdnnande. Den

8 Regeringens proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige.

9 Vetenskapsradet (2021). Hur jamstillt &r det i hdgskolan? Kvinnors och mins
forutsittningar att bedriva forskning.

10 Universitetskanslersimbetet (2023). Universitet och hdgskolor. Arsrapport 2023;
Vetenskapsradet (2023, kommande). Forskningsbarometern 2023.

" Vetenskapsradet (2021). Hur jamstillt &r det i hdgskolan? Kvinnors och mins
forutsittningar att bedriva forskning.
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utredning som regeringen har initierat av systemet for etikprovning'? av
forskning ar dérfor ett viktigt steg i rétt riktning.

I Sverige ar allménhetens fortroende for forskning hogt,'® vilket &r en
forutsdttning for att forskningen ska prioriteras, lyssnas till och komma till nytta
i samhéllet. Riksdag och regering bor stérka tilliten till vetenskap genom att
anvénda sig av och hénvisa till evidens. For att individer och organisationer ska
kunna fatta beslut grundade i forskningsbaserad kunskap behéver de ocksa
tillgéng till kunskap och formaga till kallkritik.

For att forbéttra mojligheterna for olika grupper i samhéllet att fa tillgang till
forskning, forsta dess resultat och processer, och kunna anvénda vetenskapligt
grundad kunskap behover ldrositen, forskningsfinansidrer och andra aktorer
samverka. Vetenskapsradet har i uppdrag att samordna kommunikationen om
forskning i Sverige. Som ett led i det uppdraget utvecklas nu en nationell
plattform for nyheter och kommunikation om forskning.'* Det finns goda
forutsattningar for att stirka och utveckla samarbete inom sektorn i syfte att
utveckla dialog och kommunikation med intressenter och allméinhet.

Forskarsamhillet har ansvar for att sammanstélla och formedla kunskapslaget
och underlitta for forskningsbaserad kunskap att komma till nytta i samhéllet.
En stor majoritet av forskarna vid svenska larositen vill kommunicera och
samverka, men manga saknar kunskaper, stdd och verktyg for hur de praktiskt
kan gé till viga.'® Vetenskapsradet har som ett bidrag till detta tagit fram ett
ramverk for kurser i forskningskommunikation som kan erbjudas som ett
verktyg fOr att rusta forskare att dela sin kunskap utanfér akademin.'®
Samverkan och kommunikation bidrar till forskningens kvalitet och
nyttiggérande och bor darfor ocksa, dir det &r relevant, inkluderas vid
meritvirdering.

Stark samverkan mellan forskare och det omgivande
samhéllet

Det &r fortsatt viktigt att arbeta for stérkt samverkan mellan forskare och det
omgivande samhillet, sdvil for forskningens kvalitet och relevans som for dess
samhéllsnytta. Att 6ka forskningens samverkan och samhéllspaverkan &r ett av
delmalen for forskningspolitiken.'”

12 Utbildningsdepartementet (2023). Utredning om undantag fran kravet pd
etikgodkdnnande for viss forskning och reglering av tillsyn i etikprévningslagen (U
2023:C).

3 Vetenskap & Allminhet (2022). VA-barometern 2022/23, VA-rapport 2022:6.

4 Vetenskapsrédet (2022). Forskning for alla! Forslag till en svensk plattform for att
kommunicera vetenskap.

5 Vetenskap & Allménhet (2019). Jag vill men hinner inte, VA-rapport 2019:8.

16 Vetenskapsradet (2022). Ramverk for kurser i forskningskommunikation.

7 Regeringens proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige.



24

For att underlétta att forskningsresultat kommer till anvdandning behovs
samverkan i en Oppen process mellan forskare och avndmare, behovségare,
berdrda och det omgivande samhéllet i stort. Inom vissa forskningsomrédden
bidrar denna typ av samverkan ocksa till att forskningens kvalitet stirks, till
exempel genom patient- och anhérigmedverkan inom klinisk forskning. I
exempelvis de nationella forskningsprogrammen &r samverkan en viktig del,
dels i arbetet med att ta fram en forskningsagenda och identifiera behov och
kunskapsluckor, dels for att bidra till att forskningen inom omradet kommer
samhéllet till nytta.

Det ingar i larosétenas uppdrag att samverka med det omgivande samhéllet for
Omsesidigt utbyte och att verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
larosétet kommer till nytta. En betydande del av samverkansuppdraget sker inom
ramen for den hogre utbildningen. Forskningsanknuten utbildning bidrar till
spridning och forankring av forskningsbaserad kunskap i samhéllet genom de
studenter som utexamineras'® och omvént kan interaktionen mellan studenter
och forskande lirare ge nya idéer och insikter som stirker forskningens kvalitet.
For att mdta behoven av kompetens och kvalificerad arbetskraft i samhéllet ar
det ocksé centralt att forskarutbildade personer ar aktiva utanfor akademin.

'8 Vetenskapsradet (2019). Indikatorer for uppfoljning av samverkan och
samhéllspaverkan inom utbildning och forskning.
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3. Insatser for att framja excellent forskning

Langsiktigt stod till fri, forskarinitierad forskning och starka forskningsmiljoer
ger forutsittningar att vaga satsa pa risktagande projekt med potential att vara
banbrytande. Komplexa samhillsutmaningar kréver att det byggs upp en stark
kunskapsbas grundad i forskarinitierad forskning som kan kompletteras med
riktade satsningar.

Oka andelen FoU-investering av BNP

Statens satsningar pa FoU bor pa sikt motsvara minst 1,2 procent av BNP
och Sveriges totala FoU-investeringar bor pa sikt motsvara minst 4 procent
av BNP.

For att Sverige fortsatt ska vara ett ledande forsknings- och innovationsland och
hivda sig i konkurrensen niar minga andra ldnder gor mycket kraftfulla
satsningar pa forskning och innovation'® krévs att &ven Sveriges FoU-
investeringar stirks visentligt frdn dagens ca 0,8 procent av BNP till att ligga pa
samma niva eller hogre dn de framgangsrika ldnder som investerar mest. Statens
satsningar pa FoU bor pa sikt motsvara minst 1,2 procent av BNP och Sveriges
totala FoU-investeringar bor pa sikt motsvara minst 4 procent av BNP. Denna
Okning bor fordelas dels via forskningsfinansidrerna till forskare som ansdkt om
medel i konkurrens utifran hogt stillda kvalitetskrav, dels direkt till lirositena
via forstiarkt basanslag. En forstarkning av basanslaget bor ske pé ett sitt som
driver kvalitet. Det kréver strategisk prioritering och samarbete inom och mellan
larosédten och samarbete med det omgivande samhille.

Stark den langsiktiga finansieringen av fri forskarinitierad
forskning

Stark finansieringen av forskarinitierad forskning genom att 6ka
Vetenskapsradets anslag for finansiering av forskarinitierad forskning med
750 miljoner kronor per ar.

Forskning &r en komplex process och i regel tar det l&ng tid innan resultateten
blir tydliga oavsett om det handlar om vetenskapliga genombrott, vidgande av
var kunskap eller att resultaten kan omsattas till nytta for samhéllet. Darfor ar
det viktigt att forskningspolitiken &dr langsiktig och innebéar goda och
forutsagbara villkor for forskarna och i alla delar av forskningssystemet.

19 Vetenskapsradet (2023, kommande). Forskningsbarometern 2023.
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Langsiktighet i finansieringen ger forutsittningar for att vaga satsa pa
forskningsprojekt som &r mer risktagande eller osidkra men dér det potentiella
utfallet kan vara banbrytande.

Forskningsfinansieringen ska vara utformad sé att den frdmjar forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet. Den forskning som har potential att driva den
vetenskapliga utvecklingen framat ska prioriteras. Sddan forskning kan ocksé
bidra till att hantera komplexa samhillsutmaningar, globala sammanhang och
skeenden dér till exempel utvecklingsforskning kan spela en roll. For att kunna
mota kénda och okdnda utmaningar kravs en stark kunskapsbas. Vi behdver
upprétthalla forskning av hog kvalitet inom alla de omréden dér vi som nation
har tillrdckligt med kompetens och forskningsidéer for att bedriva internationellt
konkurrenskraftig forskning.

En nyckelfaktor &r att forskningsmedel fordelas i konkurrens utifran tydliga
kriterier och principer och efter bedomning av sakkunniga med internationellt
perspektiv i kvalitetsdrivande prioriteringsprocesser, vilket sker hos de statliga
forskningsfinansidrerna. For att vaga satsa pé risktagande projekt med potential
att vara banbrytande &r stabilitet och langsiktighet i finansieringen av
forskarinitierad forskning en forutsittning. Vetenskapsradet har initierat en
oversyn av vara bidragsformer for att mota olika behov. En stor andel av FoU-
investeringarna i Sverige kommer frén foretag, och over tid har niringslivets
satsningar pa grundforskning 6kat.? Men offentligt finansierad forskning genom
staten dr nddvindig som garant for langsiktiga satsningar pé forskarinitierad
forskning utan sirskilda krav pa inriktning eller speciell tillimpning i sikte,
vilket patalas i Vetenskapsradets forskningsdversikter.?!

Forskare &r duktiga pa att identifiera samhéllsutmaningar och snabbt styra om
sin forskning. Covid-19-pandemin blottade samhéllets sérbarhet, men visade
ocksa var formaga att 16sa stora samhéllsutmaningar genom samarbete savil
mellan discipliner och sektorer som mellan linder. Under pandemin visade
forskarsamhallet att det pa kort tid gick att stidlla om delar av forskningen mot att
exempelvis utveckla vaccin, utfoéra analyser eller ta fram riktlinjer for att
begriansa smittspridningen. En helt avgorande forutsittning var att det fanns en
god bas av kunskap, kompetens och erfarenhet att bygga vidare pa bade inom
Sverige och internationellt. Manga ars fri, nyfikenhetsdriven forskning visade
sig vara avgorande for att vi snabbt kunde ta oss ur den mest kritiska fasen av
pandemin. Ett konkret exempel dr den Nobelprisbelonade forskningen som 30 ar
senare gjorde PCR-tester mojliga. Dessa tester hjdlpte sjukvarden att
diagnostisera, smittspara och begriansa smittspridningen och ddrmed bromsa
pandemin. Ett annat exempel ar forskningen om RNA som var en forutséttning
for den snabba utvecklingen av mRNA-vacciner mot covid-19, en upptiackt som
belonades med nobelpris 2023. Ytterligare ett exempel dr Emanuelle
Charpentiers upptiackt av mekanismerna bakom CRISPR/Cas9-systemet som

20 Vetenskapsradet (2022). Foretagen som finansiérer och utforare i det svenska
forskningssystemet.
21 Vetenskapsrédets forskningsdversikter 2023 Vetenskapsradets webbplats.
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ledde till en ny banbrytande metod for genteknologi — gensaxen. For detta
belonades hon med nobelpris 2019 da hon var verksam vid Umea universitet.

Det &r av stor strategisk vikt att statens finansiering till fri forskarinitierad
forskning, som fordelas i 6ppna, brett definierade utlysningar utan
oronmaérkningar eller sérskilda krav pa inriktning eller tankt tillimpning, ar
langsiktigt stabil och pa sikt kar. For nérvarande kan langt ifrén all forskning av
hogsta kvalitet finansieras och detta dr en hdmsko pé den vetenskapliga
utvecklingen. Den forskning som Vetenskapsradet finansierar far ett hogt
vetenskapligt genomslag.?? Darfor dr det en god investering for framtiden att ka
Vetenskapsradets anslag for finansiering av forskarinitierad forskning med 750
miljoner kronor per &r. Vi identifierar ocksa ett behov av forstarkt
forvaltningsanslag till Vetenskapsrddet for att hantera den 6kade omfattningen
av uppgifter och uppdrag och &terkommer om detta i senare budgetiskande.

Satsa pa excellenta forskningsmiljoer

Satsa pé excellenta forskningsmiljéer genom en satsning pa
excellensinstitut och excellenscentra, avsitt 170 miljoner kronor per ar.

Vi illustrerar begreppet excellenta forskningsmiljoer, s som vi anvander det har,
med en kvalitetspyramid dér starka forskningsmiljoer utgdr basen,
excellenscentra &r nésta steg, och excellensinstitut utgor toppen av pyramiden
(se figur 1). En lngsiktig satsning pa starka forskningsmilj6er utan krav pa
sérskild tematisk inriktning ger goda forutsittningar for excellent, nyskapande
forskning med potential att skapa banbrytande resultat. Internationellt har denna
typ av satsningar varit mycket framgangsrika. Dérfor finns det goda grunder for
att, som komplement till enskilda projekt, i Sverige skapa starka integrerade
forsknings-, utbildnings- och innovationsmiljder, som ger goda forutséttningar
for excellens. Nar forskning bedrivs i vél fungerande, starka och kreativa
forskningsmiljoer skapas mervéirden. Forskarsamhéllet ges mdojlighet att formera
sig i tvirvetenskapliga och nydanande former och i internationella samarbeten
som kan driva fram excellent forskning. Starka forskningsmiljoer kan ocksa
attrahera internationell spetskompetens till Sverige och via satsningar som
stracker sig frén enskilda forskare, till exempel radsprofessurer, till storre
konstellationer, som excellenscentra och en foreslagen ny satsning pa
excellensinstitut, kan sddana forskningsmiljder ytterligare stirkas. Ett aktuellt
exempel, som visar pa kraften i den l&ngsiktighet man fér fran grundforskning,
ar Nobelpriset i fysik 2023 om attosekundfenomenet som lett till banbrytande
insatser inom grundléggande atomfysik och som dven har ménga viktiga
tillimpningar. Anne L Huiller vid Lunds universitet &r en av mottagarna och hon
beviljades till exempel 2014 medel inom Vetenskapsradets
radsprofessorprogram som syftar till att skapa forutsittningar for de mest

22 Vetenskapsradet (2023). Arsredovisning 2022.
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framstéende forskarna att bedriva langsiktig forskning med stor potential och
stort risktagande.

Utvérderingar av tidigare satsningar pa excellenta forskningsmiljder, till
exempel via Linnéstddet och Strategiska forskningsomraden, visar att dessa
miljder bidrar till nya forskningsfragor och angreppssétt, samarbeten i nya
konstellationer och ett okat risktagande i kombination med hoga ambitioner.
Utvarderingarna pekar ocksé pa betydelsen av att larositesledningar ser dessa
satsningar som strategiskt viktiga for hela lérosétet.?® Langsiktiga satsningar dar
finansidrerna gor aterkommande utlysningar av forskningsbidrag inom samma
excellensprogram ger tydliga incitament for ldroséten att investera i
excellenscenter.?* Det 6kar ocksa mdjligheterna att fa till stdnd effektiva
uppfoljnings- och utvirderingsramverk som kan sékerstilla och driva
kvalitetsutveckling.

Figur 1. Figuren illustrerar forhdllandet mellan starka
Sforskningsmiljoer, excellenscentra och excellensinstitut inom begreppet
excellenta forskningsmiljoer.

Excellensinstitut

Excellenscentra

Starka forskningsmiljoer

For att excellenta forskningsmiljder ska kunna uppna en sddan kvalitet och
omfattning att de kan bidra till internationell synlighet och attraktivitet for sina

23 Vetenskapsradet (2015). Evaluation of the strategic research area initiative 2010-2014;
Vetenskapsradet (2020). The Final Evaluation of the Linnaeus Grant. A ten year
program for establishing Centres of Excellence.

24 Vetenskapsrdet (2021). Evaluating Centres of Excellence — A Nordic perspective.
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respektive forskningsomréden i Sverige foreslas en ny satsning pa
excellensinstitut. Vetenskapsradet finansierar idag tre stora och framgéangsrika
institut och 6nskar utdka denna satsning. Ett nytt institutstod skulle utformas
som ett sista steg i utvecklingen av excellenta forskningsmiljoer dér endast ett
fatal vil utvecklade excellenta miljoer av yppersta klass kan komma ifraga.
Excellensinstitut skulle dirmed representera toppen av en tinkt kvalitetspyramid
med starka forskningsmiljoer i basen och excellenscenter i mitten (se figur 1).
Bidragsformen ska avse medel for att omvandla verksamhet vid redan starka
forskningsmiljoer eller excellenscentra till institut som har potential att bidra
visentligt till forskningsomradets utveckling och férnyelse nationellt och
internationellt. Bidraget bor vara 6ppet for savél grundforskning inom enskilda
discipliner som for tvirvetenskapliga teman, men oavsett forskningsfokus ska
det nationella mervirdet vara en nyckelfaktor i beddmningen. Bidragen bor vara
relativt fA men stora och langsiktiga och utlysas i 6ppen konkurrens.
Excellensinstituten bor organisatoriskt vara anknutna till svenska ldrositen men
samtidigt ha tydligt forskningsfokus och en egen formaliserad organisation och
ledningsstruktur. En satsning som frén &r 2027 omfattar sex samtidiga bidrag
med omkring 10 miljoner kronor per ar skulle d& behdva uppgé till minst 60
miljoner kronor per ar. Med bidrag av denna storlek och l&ngsiktighet dr det
viktigt att de f6ljs upp genom arliga rapporter och datainsamling for periodiska
utvérderingar.

Institut Mittag Leffler finansieras idag av Vetenskapsradet. Detta institut intar en
sérstdllning med en verksamhet som inte innefattar egen forskningsverksamhet,
men som utgor en intellektuell infrastruktur” for matematikomrédet. Institutet
beddms vara av vital betydelse for forskningsomradet i Sverige.?® Det utgor en
nod for matematisk forskning av hogsta kvalitet i de nordiska l&nderna i
synnerhet, men ocksa internationellt, och &r av avgdrande betydelse for
rekrytering av forskare till matematikomradet vid svenska léroséten.
Finansieringen av Institut Mittag Leffler behover 1angsiktigt sdkras vid sidan av
satsningen pa excellensinstitut, initialt pd nivan 10 miljoner kronor per ér frén ér
2027.

I den forra forsknings- och innovationspropositionen®® fick Vetenskapsradet ett
uppdrag och medel for en satsning pa excellenscentra. Medlen ska ga till
langsiktiga programverksamheter dir forskare fran olika discipliner samlas kring
ett tema eller en fraga. Kring dessa ska de bygga upp ett centrum for forsknings-
och utbildningsverksamhet. Hosten 2022 gjordes en utlysning dir 15 av 124
ansokningar beviljades 1 hard konkurrens. Den internationella panelen beddmde
att en stor andel av ansokningarna holl exceptionellt hog niva. Varje
forskningsmiljo far 4—6 miljoner kronor per ar under fem &r. Avsikten ar att de
miljoer som beviljats medel ska ges mojlighet att soka for ytterligare en
bidragsperiod pa fem ar om de utvecklas vil. Den tidigare satsningen bor
permanentas pa nivan 90 miljoner kronor per ar, for att efter utvérdering ge

25 Vetenskapsradet (2023). Research review 2023: Natural and engineering sciences.
26 Regeringens proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige.
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mojlighet till forléngning ytterligare fem ér, samt frén ar 2027 6kas med 60
miljoner kronor for att férdela i en ny utlysning.

En langsiktig satsning pé excellenta forskningsmilj6er skulle &ven kunna
inkludera andra former av stdd till exempel genom att finansiera ERC advanced
grants reserver under en viss period for att stimulera till omsdkande.

Vi rekommenderar sammanfattningsvis en fortsatt och mer ambitios satsning,
omfattande en 6kning med 170 miljoner kronor per ar fullt utbyggd, pa
excellenta forskningsmiljoer i form av excellensinstitut, excellenscentra och
utokat stod till ERC reserver.

Utred ett kvalitetsdrivande system for fordelning av
basanslaget

Utred hur basanslagets fordelning tydligare kan anvéndas som ett
kvalitetsdrivande instrument som skapar forutsittningar for larosétena att
bygga starka integrerade forsknings-, utbildnings- och innovationsmiljder.

Kvalitetsdrivande utvarderingar utgor viktiga underlag for att laroséten,
finansidrer och regeringen ska kunna fatta strategiska beslut och gora
prioriteringar som stirker svensk forskning. Detta kan ske pa olika sétt och pa
olika nivaer. Utvérdering av ansdkningar i konkurrens om forskningsmedel, dér
sakkunniga prioriterar excellens utifran tydliga kriterier och principer, dr
kvalitetsdrivande. Kvalitetsutveckling kan dven drivas genom utvirdering av
forskningens forutsittningar, processer och resultat med atféljande
forbattringsatgirder.

En modell for detta &r de regelbundet dterkommande utvarderingarna av den
kliniska forskningens kvalitet vid de regioner som omfattas av det si kallade
ALF-avtalet som Vetenskapsradet genomfor med hjilp av internationella
expertpaneler.?” Vetenskapsradet genomfor ocksa &mnesvisa utvirderingar av
forskningens resultat med fokus pa vetenskaplig kvalitet och samhélleligt
genomslag.?® Genom att utvardera storre satsningar under pagéende
programperiod finns mojlighet att gora justeringar for att 6ka mdjligheterna att
uppna satsningens syfte. Detta har gjorts till exempel av de tidigare satsningarna

27 Vetenskapsréadet (2018). Utvirdering av den kliniska forskningens kvalitet vid de
landsting som omfattas av ALF-avtalet; Vetenskapsradet (2023). Utvérdering av den
kliniska forskningens kvalitet vid de regioner som omfattas av ALF-avtalet.

28 Vetenskapsradet (2021). Quality and impact of research in political science in
Sweden. A pilot evaluation; Vetenskapsradet (2023). Quality and impact of research in
physics in Sweden.
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pa Linnécentra?®, bidraget Internationell rekrytering av framstaende forskare3°
samt de pagdende nationella forskningsprogrammen3'. En jamforelse av hur
nordiska lander utvarderar sé kallade Centres of Excellence visar att just
halvtidsutvirdering &r av storst betydelse for denna typ av
forskningsfinansiering.3?

Fordelningen av larosdtenas anslag for forskning och utbildning pa forskarniva,
basanslaget, har genom aren varit foremal for flera utredningar och forslag for
att tydligare koppla resursfordelningen till kvalitet och kvalitetsutveckling.3® En
ny omvérldsanalys bor goras av hur andra framstdende forskningsnationer
arbetar med kvalitetsbaserad férdelning av basanslag. De lander som sedan
manga ar har nationella utvirderingssystem, till exempel Storbritannien,
Australien, Nederldnderna och Norge, har successivt vidareutvecklat dessa
beroende pa syfte, erfarenheter och kontext. Till exempel kan det huvudsakliga
syftet for sddana utvéirderingssystem vara prestationsbaserad resursfordelning,
att sdkra att ansvar och mal uppfylls och att ge en nationell verblick dver
kvaliteten pa forskningen. Vad som ska ingd i bedomningen har ocksé fordndrats
over tid, vilket ofta inneburit en breddning av utvirderingskomponenterna och
tolkningen av dessa.

I Sverige har lirositena och Universitetskanslersimbetet, UKA, ett gemensamt
ansvar for att hogskoleutbildningarna och forskningen ska hélla hog kvalitet.
Dirfor granskar UKA ldrositenas interna system for kvalitetssékring for bade
utbildning och forskning.34 Det saknas dock ett system som tydligt kopplar ihop
forskningens kvalitet med fordelning av basanslaget som ett kvalitetsdrivande
instrument. Regeringen bor infora en resursfordelningsmodell som skapar
forutsattningar for larosétena att bygga starka integrerade forsknings-,
utbildnings- och innovationsmiljoer. En sdidan modell bor stimulera ett mer
langsiktigt och strategiskt agerande fran larositena, ett 6kat samarbete mellan
larosétena och en forstarkt samverkan med det omgivande samhéllet. Det bor
utredas hur ett sddant utvarderingssystem skulle kunna utvecklas.

29 Vetenskapsradet (2012). Midterm evaluation report of the 2006 Linnaeus
environments and doctoral programmes; Vetenskapsradet (2014). Midterm evaluation
report of the 2008 Linnaeus centres.

30 Vetenskapsrédet (2021). Implementation of the grant for international recruitment of
leading researchers. Midterm evaluation.

31 Vetenskapsradet (2022). Halvtidsutvirdering av Nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens; Vetenskapsradet (2022). Halvtidsutvéirdering av Nationella
forskningsprogrammet inom migration och integration.

32 Vetenskapsridet (2021). Evaluating Centres of Excellence — A Nordic perspective.
33 Se till exempel: Vetenskapsradet (2014). Forskningskvalitetsutvirdering i Sverige —
FOKUS; Vetenskapsradet (2021). Kvalitetsbaserad resursfordelning — forslag till ny
modell; Vetenskapsradet (2022). Kvalitetsbaserad resursférdelning — vidareutvecklat
forslag till ny modell.

34 Regeringens proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige.
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4. Omraden for tematiska riktade satsningar

Vetenskapsradets budskap ér att 14ngsiktig, fri forskarinitierad forskning ar
huvudvégen for att uppna savil forskning av hdgsta kvalitet som forskning till
nytta for samhéllet. Givet detta dr det motiverat att komplettera med riktade
satsningar i vissa fall for att sdkerstilla finansiering av sérskilt angeldgna
omraden. Nir sddana satsningar gors bor nya medel avséttas sé att finansieringen
av den fria forskarinitierade forskningen inte minskar. Riktade satsningar inom
specifika teman kan till exempel syfta till att stdrka forskningsomrdden dér det
finns en bas av hog kvalitet eller for att bygga upp vilbehovlig kapacitet inom
ett forskningsomrade. De kan ocksa motiveras av ett kunskapsbehov relaterat till
en specifik utmaning eller samhéllsbehov. Riktade satsningar kan ocksa behovas
for att ta sig an komplexa fragestillningar som kréver en omfattande
samordning, nationellt eller internationellt, mellan manga aktorer.

Generellt bor riktade satsningar foregas av noggranna analyser och utformas i
samrad med forskarsamhéllet. Om de &r avsedda att svara mot sérskilda
samhéllsbehov bor pd motsvarande sitt dven relevanta samhéllsaktorer
involveras tidigt i processen. Nér riktade satsningar sjosétts bor de vara
langsiktiga och inte for smalt avgriansade, gérna vara tvirvetenskapliga, initieras
med god framforhallning och ha en rimlig budget. For att fa rétt effekt behdver
en satsning byggas upp stegvis och dven utvirderas, omprovas och successivt
avvecklas.

En forédndring som skett det senaste decenniet &r att auktoritéra och autokratiska
krafter vuxit sig allt méktigare och nu utmanar den 6ppna, liberala vérldsordning
som vuxit fram sedan kalla krigets slut. Den framvixande globala maktkampen
karaktériseras av en accelererande teknikkapplopning, dir alla nivaer av
forskning och innovationskraft ér en strategisk fraga for nationell sdkerhet och
dér utvecklingen av nyckelteknologier spelar en kritisk roll for att virna en
Oppen demokratisk samhillsordning.

Ett omradde som blivit alltmer aktuellt dr dual use (produkter och teknologier
som kan anvéndas for bade civila och militdra &andamal) som fokuserar pa att
aktivt tillvarata och utveckla svensk kompetens och nyckelteknologier pa ett sitt
som kan gagna bade nationell sikerhet och konkurrenskraft. Avancerade
teknologier som utvecklats civilt men som utgdr byggstenar for militdra
applikationer blir i dag alltmer strategiska och skyddsvérda. Exempel inkluderar
artificiell intelligens, kvantteknik, rymdlégesbild, cybersdkerhet och sidker

uppkoppling.

Synergier med internationella satsningar, framforallt p4 EU-niva eller genom
nordiskt samarbete, bor efterstravas dér s& dr mojligt. Riktade satsningar kan 6ka
mojligheten att bygga kapacitet for 6kad internationalisering och
internationaliseringen kan i sin tur stérka forskningskvaliteten inom satsningen.
Ett exempel ér att de nationella forskningsprogrammen kan finansiera
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deltagande i europeiska partnerskap. De nationella forskningsprogrammen
samlar olika aktorer kring gemensamma mal och bygger pé strategiska
forskningsagendor. Gemensamt f6r programmen &r att de kombinerar
langsiktighet och forutsidgbarhet i satsningen med en flexibilitet i
genomforandet. Nationella forskningsprogram bor fortsatt anvindas som
finansieringsverktyg for omraden som berdr eller kan komma att berdra flera
forskningsfinansidrer. Programformen skulle kunna utvecklas genom att
involverade forskare sitter upp tydliga mal for programmet som kan f6ljas upp
under hand.

Vetenskapsradet rekommenderar att ngra nya vil motiverade riktade satsningar
gOrs genom att nya medel tillfors till tematiska omréden for forskning av hogsta
kvalitet till nytta for samhéllet. Dessa satsningar anknyter till de fyra
accelerationsomraden som forskningsfinansidrerna lyfter i det gemensamma
inspelet till forsknings- och innovationspropositionen:

* God hilsa och life science
*  Framtidssidkrat samhdlle

* Nationell sidkerhet

* Klimatomstillning

Vi beskriver ocksé vilka padgéende riktade satsningar som bor fortsitta och vilka
som bor avvecklas.

Life science

Inom forskarsamhaéllet anvands begreppet life science ofta for att beskriva all
vetenskap som i ndgon form studerar levande organismer sdsom méanniskor,
djur, vaxter och mikroorganismer. Denna definition, som dven Vetenskapsradet
anvander, dr bredare dn den avgransning som anviands 1 Sveriges life science-
strategi som fokuserar pa verksamhet som frimjar ménniskors hilsa. Aven om
life science-kunskapen vanligen utvecklas ur forskning inom medicin och
hilsovetenskap och inom naturvetenskap och teknik kan ett tvirvetenskapligt
angreppssitt och inkludering av omrdden som samhéllsvetenskap, humaniora
och utbildningsvetenskap vara fordelaktigt. Ett bredare begrepp ar darfor
vardefullt for att forstd hur olika &mnesomraden kan dra nytta av varandra och
den kunskap som utvecklas.

Life science-forskning inbegriper bade grundforskning och strategiskt inriktad
forskning for att kunna 16sa samhéllsutmaningar inom hélsa, biologisk mangfald,
klimat och fornybar energi for att ndmna nagra omradden. Utmaningar inom hélsa
och sjukvérd stéller ocksa krav pd nya strukturer och samverkansformer for att
stodja och stimulera savil ett preventivt hilsofrdmjande arbete som
medicinteknisk utveckling och innovation. Den stora samhéllsutmaningen
psykisk och fysisk ohélsa, sérskilt bland barn och unga, &r till exempel inte
enbart ett problem for hélso- och sjukvirden utan &dven for exempelvis skolan.
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Nytt nationellt forskningsprogram om teknik till nytta for life science

Inrétta ett nytt tiodrigt nationellt forskningsprogram om teknik till nytta for
life science, avsitt 200 miljoner kronor per ar.

Life science &r en kunskapsintensiv sektor, dér digitalisering, automatisering och
globalisering av verksamheten medfor snabb fordndring av kompetenskraven.
Vidare dr de vetenskapliga framsteg som gors vid frontlinjen inom life science i
allra hogsta grad beroende av utvecklingen av banbrytande verktyg, teknologier
och metoder. Detta innebér att en satsning pa teknik behdvs for att 6ka
forskningens kvalitet och utveckling inom life science. Next-generation
sequencing (en metod som gor det mojligt att mycket snabbt kunna sekvensera
stora mangder DNA frén olika kéllor sdsom blod, vatten och jord) &r exempel pa
en teknologi som har revolutionerat genetisk forskning och som anvénds i stor
utstrackning inom ménga life science-omréden idag. Utvecklingen av sddan
datadriven life science i Sverige har bland annat mojliggjorts av satsningar pa
den kraftfulla nationella forskningsinfrastrukturen SciLifeLab som bland annat
tillhandahaller spjutspetsteknologier for analyser av biologiska processer pa
molekylér niva. Ett annat banbrytande exempel &r utvecklingen av den nya
plattformsteknologin som anvénts for framstéllning av covid-19-vaccin.
Betydande investeringar i teknologin hade gjorts under lang tid och nir
pandemin slog till var den redo att anvéndas.

Virlden star infor en rad samhéllsutmaningar inom life science, inbegripet
omraden som naturresurshushallning, klimatforandringar, biodiversitet, Al och
hilsa. Sverige har ldnge haft en stark forskningstradition inom medicinteknik
och svenska medicintekniska innovationer har rdddat livet pd ménga.
Medicintekniska omraden under stark utveckling och som i sin tur driver pa
utvecklingen i hdlso- och sjukvarden inkluderar precisionsmedicin,
kombinationsldkemedel med avancerade terapiladkemedel (ATMP),
medicintekniska produkter, renrum, genom-editering, artificiell intelligens,
avancerad bildanalys, 3D-bioprinting, digitala infrastrukturer for forskning och
delning av hélsodata samt nano- och kvantteknologi, for att nimna nigra. Inom
befintliga synkrotronljus- och neutronanléggningar (MAX IV och European
Spallation Source, ESS) finns stora mdjligheter att driva forskning inom
medicinteknik. Detta sker redan idag och med ytterligare samordning kan &dven
andra aktdrer, till exempel medicinska forskare som normalt inte dr stora
anvindare av dessa anldggningar, ges ett insteg till anldggningarna.

Sverige ér ett starkt life science-land och har goda mojligheter att fortsatt vara
ledande inom flera omraden, men det behdvs tydligare samordning av atgérder
och satsningar. Inte minst behdvs en handlingsplan f6r genomforande av den
nationella life science-strategin. For att 16sa life science-utmaningarna kravs
dock forskning, utveckling, testning och implementering av epokgdrande
tekniker som gor det mojligt for svenska forskare att befinna sig i forskningens
absoluta framkant. Det krdvs @ven kompetens fran flera &mnesomraden och
kompetensforsorjningen for akademin, life science-foretag och offentlig sektor
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maste sékerstillas for att Sverige ska kunna hévda sig som en ledande life
science-nation.

Vetenskapsradet bor darfor ges i uppdrag att tillsammans med andra finansiérer
inrdtta ett nationellt tvirvetenskapligt forskningsprogram inom omréadet teknik
for life science som omfattar alla olika delar fran idé till nytta inklusive
regelverk. Det &r ocksé viktigt att beakta de praktiska utmaningar, etiska
aspekter och sdkerhetsdilemman som uppstar i och med utvecklingen av nya
teknologier. Ett nationellt forskningsprogram inom omrédet kompletterar
satsningar frén privata finansiérer och skulle ocksé 6ka mojligheten for svenska
forskare att bli konkurrenskraftiga i flera kluster och foreslagna
partnerskapsprogram inom EU:s ramprogram. Programmet bor tilldelas 200
miljoner kronor per &r, med successiv upptrappning, under en tioarsperiod.

Utvidga det nationella forskningsprogrammet om antibiotikaresistens
till antimikrobiell resistens och nya antimikrobiella liikemedel

Fortsétt satsningen pé forskning om antibiotikaresistens éven efter det
tiodriga nationella forskningsprogrammets slut och utvidga till att dven
omfatta antimikrobiell resistens och nya antimikrobiella ldkemedel, det vill
séga att omfatta alla typer av smittdmnen.

Antimikrobiell resistens, inklusive antibiotikaresistens, ar ett allvarligt globalt
folkhélsoproblem. Sverige ér en viktig aktdr nir det giller forskning om
antibiotikaresistens och Vetenskapsradet leder arbetet mot antibiotikaresistens
bade nationellt och internationellt. Halvtidsutvéirderingen av det nationella
forskningsprogrammet inom omradet3® visar att det ger goda forutsittningar for
att skapa fornyelse och nytdnkande inom forskningsomradet och att det har
bidragit till tvir- och mangvetenskapliga projekt och internationella samarbeten
inom det globala initiativet Joint Programming Initiative on Antimicrobial
Resistance, JPIAMR, vars projektportfo]j innehéller flera pre-kliniska
lakemedelskandidater. Vetenskapsradet leder dven arbetet kring och ska vara
koordinator for EU-kommissionens kommande partnerskap One Health AMR
(2025-2032), vilket kommer stdrka Sveriges ledande position inom
forskningsomradet. Det finns ocksa ett stort behov av nya lakemedel mot manga
smittimnen som inte dr behandlingsbara alls idag.3¢ Sammantaget ar det darfor
viktigt att fortsétta satsningen pa antibiotikaresistens dven efter det tiodriga
nationella forskningsprogrammets slut och att utvidga det till att &ven omfatta
antimikrobiell resistens (AMR) och nya antimikrobiella medel, det vill sdga alla
typer av smittdmnen (bakterier, virus, svampar och protozoer).

35 Vetenskapsradet (2022). Halvtidsutvirdering av Nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens.

38 Prioritizing diseases for research and development in emergency contexts WHO:s
webbplats; Statement fran G7-1dndernas vetenskapliga akademier — Antiviral drugs:
Increasing preparedness for the next pandemic pdf.
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Ny satsning pa Kklinisk forskning

Gor en ny satsning pa klinisk forskning, avsétt 50 miljoner kronor per é&r.

Svensk klinisk forskning héller hog kvalitet enligt den nyligen genomférda
ALF-utvirderingen.3” Hogkvalitativ klinisk forskning &r helt avgdrande for att
utveckla framtidens vard och forbattra hilsan och maste vara en integrerad och
naturlig del i hela hélso- och sjukvérdens verksamhet. For att sdkerstélla
kompetensforsorjning, mdjliggora klinisk forskning inom néra vérd och
sdkerstilla att forutsdttningarna att genomfora kliniska studier och provningar
blir béttre och mer jamlika inom Sverige krévs att regeringen avsitter ytterligare
50 miljoner kronor per ar som Vetenskapsradet kan fordela till verksamheter for
forskning och utveckling. Det bor inom hélso- och sjukvarden finnas tydliga
produktionsmal, produktionen inom klinisk forskning bor redovisas och
genomford klinisk forskning bor utvérderas nationellt.

Forstirk satsningen pa biobanker

Forstérk satsningen pé biobanker med 7 miljoner kronor per ar.

Biobank Sverige ar en nationell forskningsinfrastruktur for biobankning som fatt
stod fran Vetenskapsradet under flera &r. Verksamheten fyller en viktig funktion
for klinisk forskning och bor ges ett mer l&ngsiktigt infrastrukturstod for att
kunna utveckla sin samverkan nationellt. Ett tydligare uppdrag till Biobank
Sverige for att underlétta insamling och utlimnande av biobanksprover &r en
nddvindig forutsittning for kliniska ldkemedelsprovningar och en sérskild
satsning kring detta behdver inga i uppdraget.

Stodet till biobanker &r fundamentalt for forskarsamhéllet och bor fortsitta i sin
nuvarande form samt forstarkas med 7 miljoner kronor per ar for att riktat
hantera fragor kring tillgingliggérande, sekunddranviandning och sekretess, samt
stirka samverkan med olika anviandargrupper. Det &r viktigt att biobanksprov
kan tillgéngliggoras for forskare tillsammans med hilsodata och analysdata pa
ett effektivt och samordnat sétt.

Pagiende satsningar

Fortsiitt satsningen pd det nationella forskningsprogrammet om virus
och pandemier

Virala pandemier utgor allvarliga globala hilsohot och Sverige &r inom omradet
en viktig forskningsnation pa den internationella arenan. Det nationella
forskningsprogrammet om virus och pandemier startade 2021 och
Vetenskapsrédet har tagit fram en forskningsagenda som pekar ut fem

37 Vetenskapsrédet (2023). Utvirdering av den kliniska forskningens kvalitet vid de
regioner som omfattas av ALF-avtalet.
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fokusomréden for forskning inom programmet samt prioriterade aktiviteter
mellan pandemier och vid en pandemi.3® Programmet deltar i EU-partnerskapet
BE READY som syftar till att forbattra EU:s beredskap att forutséga och reagera
pa nya smittsamma hélsohot. Satsningen bor fortsétta som planerat.

Fortsiitt satsningen pd forskning som bidrar till utvecklingen av
precisionsmedicin

Precisionsmedicin &r strategiskt prioriterat for framtidens sjukvérd nationellt och
pa europeisk niva i och med EU-partnerskapet European Partnership for
Personalised Medicine, EP PerMed. Forskning och implementering av
precisionsmedicin kridver omfattande nationell samordning och langsiktig
finansiering. Framforallt behovs nédra samverkan mellan akademi, hilso- och
sjukvardshuvudmén samt patientforetradare. Ett sétt att stiarka samverkan och
oOka relevansen ér att inkludera forskningspersoner frén olika sociodemografisk
bakgrund i medicinsk forskning. Bredare rekrytering skapar battre
forutsattningar for god och jamlik vard. Detta 6kar Sveriges mojligheter att
fortsétta vara ett foregangsland vid implementeringen av precisionsmedicin i
hilso- och sjukvarden. En satsning pa precisionsmedicin innebér ocksa storre
mdjligheter for forskning om séllsynta sjukdomar, ett omradde som &r prioriterat
pa europeisk niva genom EU-partnerskapet ERDERA.

For att precisionsmedicin ska kunna implementeras i hélso- och sjukvarden
behovs fortsatta satsningar pa nationell och internationell infrastruktur som
stodjer och &r drivande inom genomik och andra storskaliga teknologier. Har
ingér till exempel stod till svenska aktorer for deltagandet i EU:s initiativ
1+Million Genomes. Det &r dven viktigt att Vetenskapsradet kan bidra till ett
langsiktigt infrastrukturstdd inom precisionsmedicin for att kunna utveckla den
nationella samverkan inom Genomic Medicine Sweden, liknande det stdd som
Vetenskapsradet tillhandahéller for det nationella samarbetet Kliniska Studier
Sverige.

Fortsiitt satsningen pd en rddgivande funktion for biittre nyttjande av
hilsodata

En viktig forutséttning for att kunna bedriva forskning av hog kvalitet inom det
medicinska omradet dr att battre kunna nyttja hilso- och registerdata.
Regleringen av hur hilsodata kan anvindas for forskning dr dock bade
omfattande och komplicerad, vilket utgor hinder for forskningen. Dessutom
uppkommer sténdigt nya etiska och juridiska fragor kring anvindningen av
hilsodata, allt eftersom hilso- och sjukvéarden och forskningen utvecklas.
Utveckling av metoder som genererar stora mangder hidlsodata, som till exempel
sker inom precisionsmedicin, stéller ocksa helt nya krav pa datadelning. Behovet
av en nationell plattform med mojligheter att genomfora analyser av delade data
ar darfor stort. For att den medicinska forskningen dven fortsittningsvis ska
ligga i framkant i Sverige behdver mdjligheterna som ny teknik, digitalisering
och nya analysmetoder erbjuder tillvaratas. Forbéttrad tillgdng och béttre

38 Vetenskapsradet (2023). Strategisk forskningsagenda: Nationellt forskningsprogram
om virus och pandemier.
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metoder for delning av data samt stdd till forskare inom juridik och
datahantering &r darfor nédvéandig.

Siikerstill resurser till registerbaserad forskning

Svenska nationella befolknings- och kvalitetsregister, olika former av skol- och
utbildningsdata samt biobanksprovsamlingar utgoér en unik resurs for forskning
som inte utnyttjas till sin fulla potential. Mgjligheterna att lénka data fran flera
olika slags register pa individniva i kombination med hég datakvalitet,
tackningsgrad och longitudinell insamling m&jliggor i sin tur tvirvetenskaplig
och tvérsektoriell forskning, med konkurrensfordelar ur ett internationellt
perspektiv som resultat.

Registerdata som speglar hilsa, arbetsliv, sociala férhallanden, socioekonomi,
utbildning med mera, ér viktiga for forskning inom alla samhéllssektorer som
kan bidra till forbattrad folkhilsa och valféard. Det finns ett stort behov av att
anvénda registerdata fran skol- och utbildningsomradet i forskning och
innovation, inte minst for studier av svenska kunskapsresultat i relation till
internationella. Likasa finns en stor potential i att anvidnda hilsodata fran hélso-
och sjukvérden i forskning och innovation. Sveriges investering i forskning som
utnyttjar den registerbaserade infrastrukturen &r unik ur ett internationellt
perspektiv och tidigare satsningar pa forskningsmiljoer har visat sig bidra till
forskning av hég kvalitet och stora mdjligheter att attrahera internationella
forskare till Sverige. Forskningsresultaten har dessutom ett stort virde som
underlag for beslut med stor samhéllspaverkan, vilket inte minst visade sig under
pandemin dér anvéndning av hilso- och registerdata i realtid blev hogaktuellt.
For att behalla var ledande position inom registerbaserad forskning krivs att en
langsiktighet sdkerstélls i satsningen pa tvirvetenskapliga och tvirsektoriella
forskningsmiljoer och pé utbildning av nya forskare i metoder for att anvinda
sig av registerdata inom séval hilsa och sjukvard som skola och utbildning.

Fortsiitt satsningen pd stod och utveckling for Kliniska Studier Sverige

Vetenskapsradet arbetar sedan flera ar med att stodja och utveckla
forutsattningarna for kliniska studier i Sverige. En viktig del av arbetet ar stod
till det nationella samarbetet Kliniska Studier Sverige som involverar sex
samverkansregioner for hélso- och sjukvérd. Samarbetet skapar forutsittningar
for Sverige att bli internationellt konkurrenskraftigt och attrahera béde
akademiska och foretagsinitierade kliniska studier. Genom det stdd som
Vetenskapsridet fordelar kan Kliniska Studier Sverige forvalta och
vidareutveckla de verktyg och stdd som hittills tagits fram. For att samarbetet
fortsatt ska kunna utvecklas och ta fram nya 16sningar som efterfragas av
forskare behdver ytterligare medel tillforas. Regeringens life science-strategi
pekar sérskilt ut behovet av att 6ka antalet foretagsinitierade kliniska provningar
och Vetenskapsrddet kan genom en sérskild satsning bidra till utdkat och
adekvat stdd for klinisk provning av bade likemedel och medicinteknik.
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Klimat och milj6

Nytt nationellt forskningsprogram om energisystem och
energiomstillning

Inritta ett nytt tioarigt nationellt forskningsprogram om energisystem och
energiomstillning, avsétt 100 miljoner kronor per éar.

Sverige behover langsiktigt hallbara 16sningar for ett fossilfritt och
resurseffektivt energisystem, dér ett flertal energikdllor samverkar for en robust
inhemsk energiforsorjning. For att nd dessa mal och for att sékerstélla framtida
behov, behdvs forskning som bygger upp ny kunskap och som adresserar bade
etablerade energisystem och de mojligheter som kommer med ny, banbrytande
forskning. Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle och resurseftektiva
energisystem kraver inte bara kunskap om produktion, lagring och distribution,
utan maste ocksa hantera breda fragestillningar kring policy och styrmedel,
geopolitik och sékerhetspolitiska aspekter, samt systemfragor. Framtidens
energisystem madste sékerstélla en jdmn tillgang av energi, under ekonomiskt
rimliga forhallande, och minimera den negativa paverkan pa hilsa och klimat.
Detta kommer att krdva viktiga politiska insatser och integrering i samhillet och
frégestillningarna kréver brett samarbete mellan olika vetenskapliga discipliner
och samverkan mellan forskare och det omgivande samhéllet.

Eftersom energisystemet kommer att kréva en allt storre flexibilitet genom Okat
genomslag for sé kallade intermittenta energikéllor, sdsom vind och solkraft
behover forskningen ett tydligt systemperspektiv som inkluderar reglerbara
energikillor och energilager, men dven flexibilitet i konsumentledet.

Okade insatser pa forskning inom energiomradet skulle kunna ge Sverige ett
stort forsprang nér det géller att framtidssékra en robust, miljosiker och
ekonomiskt héllbar energiforsorjning.

Energimyndigheten finansierar utmaningsdriven forskning och innovation med
syfte att uppna de nationella och internationella klimat- och energipolitiska
malen. Insatser sker bland annat genom ett flertal tematiska Fol-program,
inriktade mot till exempel elsystemet, transporter, industrins energi- och
klimatomstéllning, resurser och system, samt samspelet mellan ménniska,
energisystem och samhélle. En stor andel av projekten genomfors i samverkan
mellan forskare verksamma vid Sveriges ldroséten och aktorer frn néringsliv
och samhille. Vidare bedrivs ldngsiktig kompetensuppbyggnad inom svensk
forskning om energisystem, bland annat genom satsningen Forskarskola
energisystem samt inom ett antal kompetenscentrum.

Ett nationellt forskningsprogram med fokus pa grundforskning som kompletterar
Energimyndighetens forsknings- och innovationsinsatser, skulle frimja
langsiktig kunskap- och kompetensuppbyggnad nér det giller att framtidssidkra
en robust, miljosdker och ekonomiskt hallbar energiforsdrjning. Att linka
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samman de olika befintliga aktdrerna inom svensk grundforskning relaterat till
energisystem och energiomstéllning skulle ge upphov till stora synergier, vilket
ar centralt for att uppné robusta system.

En stor del av Sveriges grundforskning som ligger néra energiomréadet har ett
materialvetenskapligt fokus, och bedrivs bland annat inom elektrolys (e-
branslen, biobaserade brinslen, bransleceller med mera), batterier, solkraft samt
fusions- och fissionsenergi. Dessa omraden gynnas av tillgéng till nationell
infrastruktur, alltifran synteslaboratorier och grundlaggande karakterisering pa
larosétena till databaser och storre anldggningar som MAX IV och ESS.
Eftersom mycket av forskningen bedrivs i néra samarbete med industrin gynnar
satsningen ocksé ett storre industrianvindande av de stora anldggningarna, men
dven samarbeten mellan industri och laroséten inom grundforskningen.

De tvirvetenskapliga aspekterna av energisystem dr mycket viktiga, och
frégestillningar inom exempelvis policy och governance méste darfor védvas in.
Diér ingér beredskap och geopolitik, men &ven regulatoriska fragor om
energisystemet, samt frgor relaterade till cybersékerhet. Det ar ur detta
perspektiv viktigt att &ven inkludera stark grundforskning inom
samhiéllsvetenskap i en satsning péd energisystem. Via en nationell
forskningsplattform kan ocksa viktiga synergier uppnéds med befintliga
satsningar inom samhéllelig sékerhet och cybersikerhet.

Mot denna bakgrund foreslar dérfor Vetenskapsradet en satsning pé
energirelevant grundforskning genom att inrétta ett nytt nationellt
forskningsprogram om energisystem och energiomstéllning. Programmet bor
tilldelas 100 miljoner kronor per ar, med successiv upptrappning, under en
tioarsperiod.

Ett resilient samhalle

Nytt nationellt forskningsprogram om hillbara och inkluderande
kunskapssamhillen

Inrétta ett tiorigt nationellt forskningsprogram om héllbara och
inkluderande kunskapssamhéllen genom att sld samman fyra pagiaende
satsningar och vidga till att inkludera forskning om skolans roll. Allokera
om tidigare aviserade medel, totalt 150 miljoner kronor per &r och tillfor
ytterligare 50 miljoner kronor per éar.

De senaste decennierna har inneburit en rad delvis sammankopplade kriser som
pa olika vis satt det svenska samhallets kunskapsutveckling, sikerhet och
beredskap i fokus. Fran den internationella finanskrisen och den paféljande
Euro-krisen, till krigen i mellandstern och deras foljder i form av
flyktingstrommar och behov av hjélpinsatser, till covid-19-pandemin och dess
enorma péfrestningar for skola och utbildning, sjuk- och dldrevard,
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samhéllsekonomi och folkhélsa, till kriget i Ukraina med dess lokala och globala
konsekvenser. Samhéllets sékerhet och beredskap har stéllts infor kolossala
utmaningar. Till detta ska l4ggas en bade lokal och internationell organiserad
brottslighet som gett stora negativa konsekvenser bade for de boende i de
omréden dér sddan verksambhet har sin bas och for samhéllsklimatet i stort.
Skolans preventiva och inkluderande effekt blir allt viktigare for att hjédlpa barn
och unga att forstd och hantera omvérlden och for en handlingsberedskap for att
motverka utanforskap bland unga, tidig rekrytering till ungdomsbrottslighet och
kriminalitet. Sammantaget skapar dessa och potentiella framtida kriser ett stort
behov av kunskap om hur Sverige pa bista vis kan skapa och behélla ett hallbart
och inkluderande kunskapssamhille.

Mot denna bakgrund inneh6ll den senaste forskningspropositionen ett antal
separata riktade medel till Vetenskapsradet. Det giller de nationella
forskningsprogrammen om segregation respektive brottslighet, samt de riktade
satsningarna till forskning for sidkra samhéllen och cyber- och
informationssékerhet. Det kan noteras att dessa satsningar bade &r relativt smé
och tematiskt sett delvis 6verlappande. De kunde istéllet med fordel ingd i ett
storre och bredare nationellt forskningsprogram under den tentativa rubriken
”Hallbara och inkluderande kunskapssamhéllen: beredskap och sidkerhet over
tid”. Fordelen med ett sidant bredare program ér att vissa av de nuvarande mer
specifika satsningarna snart kommer att vara forskningsfinansieringsmassigt
mittade (brist pé forskning av hogsta kvalitet att finansiera) och att breddning
och sammanslagning dirfor ar vilmotiverat. Ett sddant bredare
forskningsprogram skulle &ven mdjliggora forskningsmaissig kraftsamling och
prioritering kring sérskilt angelégna teman.

Detta nya sammanslagna forskningsprogram skulle mojliggéra samordnade och
storskaliga forskningssatsningar pd fragor kring Sveriges yttre och inre sikerhet,
om utbildningssystemets och den sociala rorlighetens betydelse for var
beredskap och sikerhet, kring de forebyggande sociala insatsernas roll och
effekter, samt kring samspelet mellan segregation, bristande likvardighet,
brottslighet, sjunkande kunskapsresultat i skolan och andra samhéllsforhéllanden
som behover forstas och atgirdas. Programmet foreslas att vidgas till att pé ett
tydligt sétt Aven inkludera forskning om skolans roll for att bygga ett
demokratiskt och resilient samhélle som vilar pé en stabil och héllbar
kunskapsgrund. Det finns ett behov av forskning om och f6r den policy- och
kunskapsutveckling som kravs for att méta olika samhéllsutmaningar dér
utbildning spelar en betydande roll.

Forskningsprogrammet skulle skapa forutséttningar for fruktbara samarbeten
mellan forskare fran skilda discipliner och med olika kompetenser, samt for
samverkan med olika samhéllsaktdrer utanfor forskarvérlden. Programmet kan i
stor utstrackning bygga vidare pa de positiva erfarenheterna fran de pagaende
nationella forskningsprogrammen ifrdga om att skapa nya synergier inom och
utanfor forskarsamhaéllet. Programmet kan bidra till att etablera arenor dér
forskare och praktiker mots, interagerar och samverkar, vilket ger goda
forutsattningar for kvalitet. Vidare kan de strategiska forskningsagendor som
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redan tagits fram inom de pagaende nationella forskningsprogrammen?® tjana
som utgéngspunkt for att lokalisera sirskilt angeldgna omraden och
forskningsinsatser. Programmet kan ocksa bli en angoringspunkt for
internationella forskningsfinansieringssamarbeten pa bade europeisk och nordisk
niva. Programmets inriktning svarar vil mot identifierade inriktningar inom
EU:s ramprogram, till exempel det nya foreslagna partnerskapet Social
Transformation and Resilience och inom NordForsk-samarbetet.

Programmets breda, grundforskningsinriktade och langsiktiga karaktér gor att
det bor forldggas till Vetenskapsradet. Inom ramen for programmet kommer en
bred och djup kunskapsbank kunna etableras som kan anvindas for att skapa
hallbara och inkluderande samhéllen med god beredskap infér samhaéllskriser.
Sadan kunskapsuppbyggnad frimjas bast av att det samlade forskarsamhéllets
forméga att identifiera och angripa centrala kunskapsluckor tas i ansprék.

En omallokering bor goras av tidigare aviserade medel, totalt 150 miljoner
kronor per ar, vilket inkluderar de medel som frdn och med 2025 &nnu ej
intecknats inom de béda pagaende nationella forskningsprogrammen samt de
bada sérskilda satsningar som berdrs. Programmet bor ocksa tilldelas ytterligare
50 miljoner kronor per ar, med successiv upptrappning, och bor liksom tidigare
nationella forskningsprogram omfatta en satsning om tio &r.

Pigiende satsningar

Fullfolj satsningen pd det nationella forskningsprogrammet om
migration och integration

Programmet har pa ett framgangsrikt vis etablerat och konsoliderat
framgangsrika forskningsprojekt och forskningsmiljoer, samt skapat arenor for
samverkan mellan forskning och praktik.4? Programmet bor slutforas for att
dérefter utvirderas i sin helhet.

Frigor medel frdan vissa pagdende satsningar

Samtidigt som vi foreslar nya tematiska omréden for riktade satsningar finns det
vissa pagaende riktade satsningar som bor avvecklas sa att medel frigdrs. Dessa
satsningar har finansierat mycket viktig forskning inom sina respektive omraden,
men ir sd pass specifika att forskningsomradena ifraga redan kan ses som
relativt méttade finansieringsmassigt. Vi far inte langre tillrackligt manga
ansokningar som har den hdga kvalitet som krivs for att beviljas bidrag.
Frigjorda medel skulle bidra bittre till forskningens kvalitet som en del i
finansiering av fri forskarinitierad forskning eller till de nya foreslagna riktade

39 Vetenskapsradet (2023). Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet
om brottslighet; Vetenskapsradet (2023). Forskningsagenda for det nationella
forskningsprogrammet om segregation.

40 Vetenskapsradet (2018). Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet
inom migration och integration; Vetenskapsradet (2021) Komplement till
forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet inom migration och
integration.
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satsningarna ovan. Det géller de sérskilda satsningarna pé forskning om rasism
och diskriminering; forintelsen, forintelsens offer och antisemitism samt
psykiatri med inriktning inom psykiatrisk tvdngsvérd och rittspsykiatri.
AnsoOkningar inom dessa omraden, som héller hogsta vetenskapliga kvalitet, kan
hanteras inom ordinarie utlysningar.

Digitalisering
Stark Sveriges position inom kvantteknologi

Stark Sveriges position inom kvantteknologi genom en sirskild satsning,
avsitt 100 miljoner kronor per ar.

Kvantteknologin kan i framtiden leda till mycket stora tekniksprang, genom att
fordndra séttet pd vilket vi gor berdkningar, krypterar data och simulerar
komplexa molekyler for framtagandet av nya likemedel eller energimaterial.
Den medverkar till nya sitt att kommunicera sdkert pé stora avstand samt
forbéttrar drastiskt vara mdjligheter att gora méitningar till exempel for battre
medicinsk diagnostik.

Kvantteknologin ar baserat pa den revolution fysiken genomgick i borjan av
forra seklet, da forklaringsmodeller for fenomen pa atomskala eller mindre tog
form. Detta har inte bara lett till en konceptuell fordndring av vér syn pé vérlden,
utan ocksa till en drastiskt forandrad teknologisk utveckling. Ménga av de
teknologiska framsteg vi idag tar for givna har sin grund i kvantfysiken. Idag har
var forstéelse av fysiken, samt utvecklingen av andra teknologier, utvecklats pa
ett sdtt som gor det mojligt for kvantteknologin att ta ett nytt sprang. For att
realisera kvantteknologins méjligheter behovs stark grundforskning, som kan
ligga till grund for dessa tekniksprang.

Ar 2018 startade EU ett flaggskeppsprogram inom kvantteknologi. Detta har
foljts av stora satsningar runt om i vérlden. Konkurrensen innebér att det ar svart
att rekrytera kompetens inom specifika omraden, varfor strategiska
forskningssamarbeten &r ett bra sétt att dela kompetens. Sverige har som ett av
elva utvalda lander skrivit ett samarbetsavtal med USA inom kvantteknologi, ett
avtal som mdjliggor utveckling av sddant utbyte.

Svensk forskning inom kvantteknologi &r stark, men med béttre nationell
koordinering och prioritering kan vi maximera nyttan och méjligheterna inom
omradet. Idag deltar Sverige, via Vetenskapsradet, i QuantERA, ett europeiskt
natverk bestaende av 39 forskningsfinansidrer, som finansierar
forskningssamarbeten inom kvantteknologi. Vetetenskapsradet deltar ocksa i
The European High-Perfomance Computing Joint Undertaking:s, EuroHPC
JU:s, satsningar pa kvantdatorer samt har via Sunet kontakter med European
Quantum Communication Infrastructure, EuroQCI, som avser utveckling och
infrastruktur for kvantkommunikation. Organisationen ger stdd till forskning och
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innovation av hogsta kvalitet inom kvantteknologi. Vidare stodjer
Vetenskapsréadet ett stort antal excellenta forskargrupper inom omrédet genom
individuella bidrag. Ett antal svenska aktorer har tillsammans tagit fram en
svensk kvantagenda som ger en bild av hur omradet ser ut i Sverige idag och
vilka omraden som bor prioriteras for att frimja utvecklingen och stérka
Sveriges position.*! Viktig forskning av hog kvalitet genomfors 1 Sverige inom
omradet, men forutom Wallenberg Center for Quantum Technology, WACQT,
saknas dock mycket av den samordning som skulle behovas for att né framgéng i
ett bredare lager av kvantteknologi.

Inom en svensk satsning pd kvantteknologi bor Vetenskapsrédet ges i uppdrag
att stddja utvecklingen av kvantkommunikation genom att uppgradera och
tillgdngliggora Sunets nét for forskning och utveckling samt for att stirka
sdkerheten for 6verforing av digital information. Den snabba utvecklingen inom
kvantteknologin innebir bade risker och losningar for en framtida siker digital
kommunikation. Riskerna bestar i att kvantdatorer forutspas att inom snar
framtid kunna avkryptera flera av de mest anvidnda algoritmerna for séker
datakommunikation. Losningarna handlar om att utveckla krypteringar baserade
pa ljusets kvantegenskaper och optiska nitverk som tillater Gverforing av
kvantinformation.

Fran den svenska kvantagendan framgéar tydligt behovet av att sikra svensk
kompetens genom rekrytering och strategiska samarbeten. Vetenskapsradet
foreslar en satsning pa breda nationella samarbetsprojekt inom kvantteknologi
dér kompetens delas mellan olika svenska aktorer, kombinerat med ett vidgat
engagemang avseende internationellt samarbete. En utokad budget till
Vetenskapsradet skulle kunna tillgdngliggora det internationella nitverket for ett
storre antal svenska forskare.

Vetenskapsradet foreslar en satsning som succesivt byggs upp fran 25 miljoner
kronor &r 2025, till 100 miljoner kronor &r 2028. Dessa medel rymmer ovan
nidmnda satsningar pa nationella och internationella samarbeten, samt medel for
anpassning av Sunets nét for investering och anpassning av forskningsnétet for
att kunna upplata det for forskning, innovation och tillimpningar inom
kvantkommunikation.

Piagiende satsning

Fullfolj satsningen pd det nationella forskningsprogrammet om
digitaliseringens samhiilleliga konsekvenser

Digitaliseringen innebédr manga mojligheter for utveckling och effektivisering av
samhillet men vicker ocksa fragor om etik, sdkerhet, demokrati och integritet.
Malet med forskningsprogrammet ar att langsiktigt stirka forskningen om
digitaliseringens konsekvenser for samhallet utifran olika perspektiv samt fraimja
tillgéngliggdrande och spridning av forskning och kunskap om dessa
konsekvenser. Inom ramen for programmet har en nationell forskningsagenda

41 Vinnova (2023). En svensk kvantagenda.
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som beskriver programmets vergripande inriktning och mal tagits fram,*?
inklusive en forskningsdversikt som visar att svensk forskning om
digitaliseringens samhéllskonsekvenser ar mycket aktiv pA ménga omraden och
att den star sig vil i internationella sammanhang. Programmet bor fullfoljas
enligt plan.

Nationella forskarskolor

Forstirk satsningen pé forskarutbildning genom nationella forskarskolor
med 120 miljoner kronor per ér.

Forskningsmiljon har stor betydelse for att skapa en attraktiv forskarutbildning
av hog kvalitet som utgor en bra grogrund for forskare som kan utveckla
hogkvalitativ forskning. Kompetensforsorjning till savil universitet och
hogskolor som industri och néringsliv, hélsa och sjukvérd och samhillet i stort dr
en stindigt aktuell friga. Inom vissa &mnesomraden dr smé och fragmenterade
forskningsmiljoer ett problem. Nationella forskarskolor dr ett bra verktyg for att
skapa storre miljoer som ger en kritisk massa och battre forutsattningar for
starka forskningsmiljoer och 6kad internationalisering.

En forstérkt satsning pé forskarskolor kan inbegripa stod for att sdka och
forvalta Marie Sktodowska Curie Actions — Doctoral Networks, en bidragsform
for forskarskolor inom Horisont Europa, och pa sa sitt skapa synergier med
internationella satsningar.

Forstirk satsningen pé forskarutbildning genom nationella forskarskolor for att
bygga starka forskningsmiljoer och sikerstélla hogkvalitativ
kompetensforsorjning till akademin och till samhéllet i ovrigt. Avsatt 120
miljoner kronor per é&r.

Oppen tillgéng till forskningsdata och publikationer

Avsitt 15 miljoner kronor per ar till Vetenskapsradet till stod for aktiviteter
som frimjar och stimulerar 6ppen tillgang till forskningsdata nationellt och
internationellt.

Oka anslagen till forskningsfinansiirerna och ldrositena for att ticka dkade

kostnader for 6ppen publicering.

For att stirka arbetet med dvergéngen till ett 6ppet vetenskapssystem behdver
regeringen satsa sarskilda medel for att stodja och stimulera 6ppen tillgang till

42 Vetenskapsradet (2023). Forskningsagenda for det nationella forskningsprogrammet
om digitaliseringens samhillskonsekvenser.



46

forskningsdata, samt dka det nationella infrastrukturella stodet for oppen tillgang
till forskningsdata vid léroséten, myndigheter och infrastrukturer.

Under Sveriges ordférandeskap i EU forsta halvaret 2023 var fragan om 6ppen
vetenskap, forskningsdata och forskningsinfrastrukturer i fokus, vilket
resulterade bland annat i en uppmaning till medlemslénder att forstérka,
paskynda och maximera fordelarna med FAIR*3 och 6ppna forskningsdata i
Europa genom Lund Declaration on Maximising the Benefits of Research
Data.#4 Okad spridning av forskningsresultat bidrar till att de kommer till nytta i
sambhéllet och kan ocksé bidra till att 6ka forskningens kvalitet. Centralt i arbetet
for oppen tillgang till forskningsdata och publikationer 4r att de data och
forskningsresultat som ligger till grund for publikationerna dr av hog kvalitet.
Oppen tillgang till forskningsdata och publikationer #r en del av Sppen
vetenskap som baseras pa en delning av kunskap sa tidigt som mgjligt i
forskningsprocessen.

Vetenskapsradets rapport fran 2023 innehdller rekommendationer for att driva
utvecklingen mot dppen tillgang till forskningsdata framat. 4 [ rapporten
understryks att utvecklingen gér for sakta och att det finns behov av riktat st6d
till aktiviteter som stimulerar 6ppen vetenskap i forskning och aktiviteter som
undersoker effekter av 6ppen tillgéng till forskningsdata.

Vetenskapsradet bor ges 15 miljoner kronor per ar for att koordinera och stodja
aktiviteter som frimjar och stimulerar 6ppen tillgang till forskningsdata
nationellt och internationellt, till exempel genom riktade satsningar.

Overgangen till 5ppen tillgang till publikationer maste ske pa ett sitt som
sékerstéller bade att den forskning som publiceras haller hog kvalitet genom att
tidskrifterna har ett robust bedomningssystem, och att vetenskapliga
publikationer kan anvéndas for forskares meritvirdering pé ett sitt som ar
rattvisande. Forskare vid svenska larositen har idag goda moéjligheter att
publicera artiklar i avgiftsbelagda hybrid- och open access-tidskrifter, vilket
innebdr omedelbar Oppen tillgéng till forskningsresultaten. De sa kallade
transformativa avtalen tacker avgifter for publicering i manga av de tidskrifter
som forskarna anser dr mest attraktiva att publicera i.

En erfarenhet frén perioden med transformativa avtal &r att de innebér stora och
okande kostnader och det finns dnnu inga tecken pa att dessa leder till en
fordndring i forlagens affarsmodell. En utmaning for forskarsamhallet &r vad
som hénder nér de transformativa avtalen 16per ut. Vetenskapsradet anser att det
ar nodvandigt att finna en kostnadseffektiv och hogkvalitativ vag for forskare att
publicera 6ppet och rekommenderar regeringen att 6ka anslagen till

43 FAIR stér for att data ska vara Findable (sokbara), Accessible (tillgingliga),
Interoperable och Reusable (ateranvindningsbara). Se till exempel Tillgéngliggdrande
av forskningsdata och FAIR-kriterier Vetenskapsradets webbplats

44 Lund Declaration on Maximising the Benefits of Research Data pdf

45 Vetenskapsradet (2023). Oppen tillgang till forskningsdata 2023 — en kartliggning,
analys och beddmning.
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forskningsfinansidrerna och larosétena for att ticka 6kade kostnader for 6ppen
publicering.

Sdkra och resurseffektiva digitala stodsystem for ansokan,
uppfoljning, utvirdering och analys

Ge forskningsfinansidrerna 6kade medel for att utveckla de digitala
stodsystemen for att kunna méta 6kade krav pé sdkerhet och datakvalitet
samt for effektivare hantering av ansdknings- och uppfoljningsprocesser.

Starka, sdkra och resurseffektiva stodsystem for ansokan, uppfoljning,
utvardering och analys av statligt finansierad forskning och innovation ar
centrala for ett vilfungerande forsknings- och innovationssystem och fradmjar
framvixten av starka integrerade forsknings- och innovationsmiljoer.
Vetenskapsradet, Forte, Formas, och Rymdstyrelsen anvander idag samma
ansOkningssystem for finansiering av forskning och innovation. Det innebér att
den som soker stod for forskning och innovation kan hantera sina ansékningar
med ett enda konto. Aven Karolinska institutet, Skolforskningsinstitutet och
Naturvardsverket anvinder samma system. Genom det finns ett vil etablerat
samarbete att bygga vidare pa i utvecklingen av ett battre digitalt stodsystem
som kan effektivisera forsknings- och innovationssystemet.

Idag stills andra och hogre krav pa stodsystem dn nér exempelvis dagens
ansOkningssystem byggdes. Det handlar om 6kade krav pa sikerhet och
datakvalitet, krav pa anviandarvénlighet, mojligheter till uppf6ljning och
forutsattningar for att dela data. Att utveckla nya och befintliga system ar darfor
avgorande for att de ska fungera och vara ett stod. Ar 2023 fick
Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova i uppdrag av
regeringen att mojliggora delning av data via elektroniskt format (API) i syfte att
skapa en aktuell, jaimforbar och samlad bild statligt finansierad forskning och
innovation. Arbetet foljer savél nationella som internationella rekommendationer
och genomfors i samverkan mellan de statliga forskningsfinansidrerna och
externa intressenter for att sdkerstélla att flera samhillsnyttor skapas.
Myndigheterna har tagit fram en forsta version av en gemensam datastandard.
Det ar viktigt att bygga vidare pa och bredda denna genom att fler intressenter
involveras i det fortsatta arbetet. Fler myndigheter kommer att kunna delta bade i
egenskap av dataproducenter och datakonsumenter. Resultaten av arbetet
kommer dven att kunna anvidndas som underlag i arbetet med att utveckla
digitala stodsystem for ans6kan och uppfoljning av statligt finansierad forskning
och innovation. For att kunna genomfora fortsatt utveckling krévs dock forstérkt
kapacitet hos forskningsfinansidrerna. Regeringen bor dérfor ge
forskningsfinansidrerna 6kade medel for att utveckla de digitala stodsystemen sa
att de kan mota dkade krav pé sékerhet och datakvalitet samt for en effektivare
hantering av ansoknings- och uppféljningsprocesser.
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5. Insatser for internationalisering

For att nd det 6vergripande mélet for svensk forskningspolitik behdver Sverige
pa ett mer strategiskt och kraftfullt sitt 4n idag ta plats p& den internationella
arenan. Det behdvs ambitidsa strategiska malséttningar for det internationella
forsknings- och innovationsarbetet och tydliga prioriteringar nér det géller vilka
insatser som behover goras for att de ska kunna uppnas. Det svenska inflytandet
over den europeiska forsknings- och innovationspolitiken behover 6ka; svensk
forskning och innovation behover stiarkas genom kraftfulla satsningar och dokade
synergier mellan nationella satsningar och satsningar pa europeisk niva.
Dessutom behdvs kraftfulla satsningar pé internationella samarbeten utanfor
Europa.

EU driver en allt ambitidsare agenda med allt starkare insatser for att driva pa
utvecklingen inom forskning och innovation. Motiven &r att sdkra EU:s
konkurrenskraft genom en snabb klimatomstillning, digital omstéllning, héllbar
utveckling samt resiliens i naringsliv och samhalle. EU vill ocksa sikerstélla sin
teknologiska sjalvstandighet, och strdvan i denna riktning har 6kat markant i
styrka, som ett svar pa den 6kande geopolitiska konkurrensen och i synnerhet
Kinas och USA:s omfattande industri- och innovationspolitiska satsningar.

Sverige hor inte till de ledande landerna i friga om att utnyttja EU-finansiering
for FoU-projekt. For ett litet land som Sverige har internationell samverkan
inom forskning och innovation blivit vdsentligt viktigare 4n tidigare pa grund av
den kraftigt 6kande globala konkurrensen om investeringar i forskning,
innovation och ett kunskapsintensivt néaringsliv. I det sammanhanget spelar EU:s
satsningar pa forskning och innovation en central roll for Sverige eftersom de
bidrar till en storre genomslagskraft 4n vad Sverige skulle kunna astadkomma pa
egen hand. Det giller savél for samverkan inom EU som for kraftfullare FoU-
samverkan med lander utanfor EU.

Sverige har ett nationellt mal om att ta del av 3,7 procent av EU:s totala FoU-
budget for ramprogrammen for forskning och innovation, men nér inte detta mal.
Den svenska finansieringsandelen har ocksa utvecklats svagare dver tid an i
andra jimfOrbara ldnder, déribland vara nordiska grannlénder. Svenska aktorer
koordinerar dessutom relativt f& EU-projekt, vilket begrénsar den
hévstangseffekt som Sverige kan nd med sina Fol-investeringar. Sverige nér inte
heller det nationella finansieringsmélet for EU:s partnerskap. Dessa &r centrala
instrument for kraftsamlingar inom EU. Utover det dr Sverige budgetmaéssigt
svagt rustat for att nationellt medfinansiera och pa andra sétt stodja svenska
aktorer som vill medverka i de mycket kraftfulla satsningar som nu gors inom
ramen for partnerskapen och ramprogrammen i stort. Detta géller, med enstaka
undantag, d&ven Sveriges deltagande inom de nya sérskilda instrument som EU
lanserat for att effektivt mdta den geopolitiska konkurrensen och att sékra EU:s
konkurrenskraft och teknologiska sjalvstindighet.
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Sverige dr vidare visentligt simre representerade dn manga andra lander inom
EU:s olika organ och processer kopplade till EU:s policyutveckling och
satsningar pa forskning och innovation. Samtidigt 4r den nationella
organiseringen for prioriteringar och kraftsamlingar for effektiv uppvéaxling av
svenska Fol-investeringar inom ramen for EU-samarbetet svagt utvecklad. EU
har utvecklat en vésentligt bredare repertoar av instrument och policyprocesser
an tidigare. Detta har skett inom det stora ramprogrammet for forskning och
innovation, Horisont Europa, men i stor utstrackning dven utanfor
ramprogrammet. Instrumenten syftar till gemensamma satsningar mellan EU:s
medlemslidnder och forutsétter betydande nationell medfinansiering. Sverige
maste, for att inte tappa mark, samarbeta mer kraftfullt och strategiskt
internationellt.

Internationella samarbeten ska ske pa ett ansvarsfullt satt

Internationella samarbeten dr nodvéndiga for att stirka och utveckla kvaliteten i
forskning och hogre utbildning samt for att stirka innovationsférmagan bland
svenska foretag och i offentlig sektor. Att vara en attraktiv partner i
internationella forsknings- eller utvecklingsprojekt, eller att framgangsrikt
konkurrera pa en internationell marknad dr ett direkt matt pa excellens,
innovationskvalitet och konkurrenskraft. For att stodja internationell framgang
behovs ett starkt inflytande 1 de europeiska forsknings- och
utvecklingsprogrammen inom EU, men dven i andra europeiska och
internationella samarbetsorganisationer. Nya mojligheter och forvantningar att
samarbeta i forskningsfragor kommer dven via Sveriges Natosamarbete.

Sverige behover dven strategiska insatser nationellt for att positionera svenska
forskare och foretag for att kunna delta i europeiska och internationella
forsknings- och utvecklingsprojekt. Det kan ske genom nationella program som
utvecklar attraktiva formagor och som i slutdnden leder till internationell
konkurrenskraft och excellens.

Forskare vid svenska larosdten samarbetar idag i hogre utstrackning 4n tidigare
och med ett storre antal lander. Detta dr i grunden positivt och nédgot som ska
frimjas. Men internationella samarbeten medfor ocksé utmaningar. Det géller i
synnerhet da samarbeten sker med forskare fran ldnder som inte &r rattsstater,
som inte styrs demokratiskt, dir det finns eller har funnits problem med
korruption eller krankningar av de ménskliga réttigheterna samt dar synen pa
Oppen vetenskap och god forskningssed visentligen skiljer sig at fran Sveriges.
Medvetenheten om utmaningarna har 6kat under senare ar och Strategin for
internationellt samarbete inom Horisont Europa, den sa kallade globala strategin,
understryker att internationella samarbeten ska vara ”sa 6ppna som mdjligt och
sé stingda som nddvéndigt”.46

46 International cooperation in research and innovation Europeiska kommissionens
webbplats.



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/europe-world/international-cooperation_en

50

En ansvarsfull internationalisering kréver att svenska larosdten genomfor
strukturerade riskanalyser innan ett internationellt samarbete inleds. Aven
forskningsfinansidrer behover analysera sdvél mojligheter som risker med de
samarbeten som de stodjer. Exempel pa aspekter som behdver hanteras i en
riskanalys &r forskningsetiska fragor, hantering av forskning med bade civila och
militdra anvindningsomraden, sé kallad dual use, samt fragor som ror god
forskningssed och akademisk frihet. Flera ldnder arbetar nu aktivt och strategiskt
for att hantera dessa risker och samtidigt frémja internationella samarbeten.*” Vi
valkomnar darfor regeringsuppdraget om att frimja ansvarsfull
internationalisering som har tilldelats Universitets- och hogskolerddet (UHR),
Vetenskapsradet och Vinnova.*®

Oka det svenska inflytandet éver den europeiska
forsknings- och innovationspolitiken och 6ka synergierna
mellan nationella satsningar och satsningar péa europeisk
niva

Stark Vetenskapsradets mojlighet att stodja europeiskt forsknings- och
innovationssamarbete for svenska prioriterade omraden och satsningar.

Deltagandet i och samspelet mellan nationella och europeiska satsningar ska
bidra till att forskningskvaliteten och innovationskraften i Sverige héller
vérldsklass. Svenska forskares och naringslivets tillgéng till internationella
natverk ar en forutsittning for att 6ka internationell attraktivitet och
genomslagskraft. Deltagande i internationella forsknings- och innovationsprojekt
och tillgéng till internationella forskningsinfrastrukturer bidrar till att bygga och
vidmakthalla internationella nédtverk, och darmed till att hoja den svenska
forskningskvaliteten och stirka den svenska konkurrenskraften.*® Sverige ar ett
litet land och for att mota det Gvergripande forskningspolitiska malet behover
vart inflytande 6ver den europeiska forsknings- och innovationspolitiken ka.
Det svenska paverkansarbetet behdver bli mer kraftfullt, strategiskt och
proaktivt, och goda forutsittningar behover skapas for att kommande europeiska
prioriteringar frigér forskningsmedel pa ett sitt som ska gynna svensk forskning
och innovation.5°

En stor del av det europeiska forsknings- och innovationssamarbetet sker inom
ramarna for de satsningar som gors inom EU. Det dr dérfor strategiskt viktigt for

47 Safeguarding Your Research Webbplats Government of Canada.

48 Utbildningsdepartementet (2023). Uppdrag att frimja ansvarsfull internationalisering
vid utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten. U2023/02127.

49 Vetenskapsradet (2023). Stirkt svensk forskningskvalitet till nytta for samhiillet.

50 Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och Vinnova
(2020). Kraftsamling for Horisont Europa — Forslag till nationell strategi for ett starkare
svenskt deltagande; Utbildningsdepartementet (2021). En nationell strategi for svenskt
deltagande i Horisont Europa 2021-2027.
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Sverige att ta plats pa de arenor dér prioriteringar gors och utlysningar utformas.
I kommissionens expertgrupper, radgivande grupper och programkommittéer
diskuteras och bereds olika forsknings- och innovationssatsningar. Dér finns
mdjlighet till svensk representation fran Regeringskansliet, myndigheter,
néringsliv, offentlig sektor och civilsamhille. De synpunkter som fors fram fran
svenskt hall syftar till att sékerstélla svenska intressen. De svenska perspektiven
bidrar ocksa till att utveckla den europeiska forsknings- och innovationspolitiken
och har dirmed ett europeiskt merviarde. Med svenska intressen menas att
europeiska satsningar och utlysningar ska ligga i linje med de politiska
prioriteringar som beslutats av Sveriges riksdag och regering. Sarskilt angeldget,
1 ett internationellt sammanhang, &r dven att virna den akademiska friheten och
den fria, forskarinitierade forskningen. Att svenska intressen tillvaratas innebar
att europeiska satsningar ska vara relevanta for svensk forskning, for svenska
samhéllsutmaningar och for det svenska samhéllet. Det kan handla om omraden
dér svensk forskning och innovation star sig stark, men ocksd om omraden dér
insatser behover goras for att starka den svenska konkurrenskraften.
Utlysningarna och satsningarna ska éven vécka svenska aktorers intresse och ge
dem goda mojligheter att delta.

Vi kan dock konstatera att svenska intressen idag bevakas pa ett otillrackligt sitt.
En orsak till det ar att svenska myndigheter, inklusive forskningsfinansidrerna,
har begridnsade mojligheter att avsitta personalresurser for att kunna bemanna
platser i de grupperingar och nétverk dar diskussioner om satsningar, utlysningar
och bildande av konsortier d4ger rum. Samtidigt ar 1&ngsiktig svensk nérvaro i
dessa sammanhang central for att kunna stérka synergierna mellan svenska
satsningar och satsningar pa EU-niva. Detsamma géller for de internationella
samarbeten kring forskningsinfrastruktur som Sverige deltar i, dir svenska
intressen behover bevakas pa ett mer systematiskt sétt. For att kunna finansiera
och utveckla de utdkade personalresurser som krévs for att langsiktigt,
strategiskt och kraftfullt kunna bevaka svenska intressen inom EU i
expertgrupper, radgivande grupper och programkommittéer krivs att
Vetenskapsradets forvaltningsanslag dkas. En sddan satsning dr nédvéandig for
att mer proaktivt kunna stodja europeiskt forsknings- och innovationssamarbete
for svenska prioriterade omréden och satsningar.

Gor den svenska samordningen av EU-frdgor mer strategisk och kraftfull
genom att utveckla uppdraget till EU-samordningsfunktionen, avsitta
sérskilda medel for att sekondera nationella experter till EU:s institutioner
samt ge de statliga forskningsfinansiérerna i uppdrag att ta fram
rekommendationer till en strategi for deltagande i det tionde
ramprogrammet.

Forskningsfinansiérerna stodjer i dag internationellt samarbete inom EU genom
det sérskilda uppdraget om EU-samordningsfunktionen, EU-Sam. EU-Sam har
sedan 2012 i uppdrag att “underlétta prioritering av deltagandet 1
partnerskapsprogrammen, samordna och forstarka det strategiska och proaktiva
arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka for synergier
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mellan EU-satsningar och nationella satsningar inom forskning och innovation.”
EU-Sam har ocksé i uppdrag att folja och analysera utvecklingen av det
europeiska forskningsomradet (ERA) och att, i dialog med relevanta aktorer, ta
fram rekommendationer for regeringens beslut om deltagande inom vissa typer
av partnerskap.5’

Sedan uppdraget formulerades har forutséttningarna for det europeiska
forsknings- och innovationssamarbetet pa flera sétt fordndrats. Det finns darfor
behov av att utveckla uppdraget till EU-Sam sé att samordningen av de
nationella insatserna kan synkroniseras och bli mer kraftfulla. Ett steg ar att se
over direktiven for hur EU-Sam far anvédnda sina medel. I dag &r EU-Sams
medel kopplade till medfinansiering av projekt som finansieras inom europeiska
partnerskap. Givet hur forskningsfinansiédrerna faktiskt arbetar med
ramprogrammet och andra europeiska satsningar pa forskning och innovation &r
begransningen till att enbart finansiera partnerskapen inte ldngre &ndamalsenlig.
Andra forsknings- och innovationssamarbeten skulle med férdel kunna
inkluderas i EU-Sams uppdrag och finansieras med hjélp av EU-Sams medel. En
breddning av anvindandet av EU-Sams medel bor ocksé inkludera mojlighet att
finansiera forutsittningsskapande verksamhet sdsom informationsinsatser,
konferenser, seminarier och planeringsbidrag med mera for att 6ka det svenska
deltagandet i ramprogrammet.

Sveriges inflytande dver den europeiska forsknings- och innovationspolitiken
kan dven stirkas genom ett mer proaktivt och strategiskt agerande inom EU:s
institutioner. Ett effektivt sétt att stirka svenska intressen ér att nyttja
mdjligheten att sekondera. Det innebér att tjdnstgdringsplacera nationella
experter (Seconded National Experts pa engelska) finansierade frdn Sverige vid
EU:s institutioner. Nationella experter finansierade fran Sverige kan bidra med
sin kompetens till kommissionen samtidigt som svenska intressen i EU frdmjas
och kunskap om EU kan spridas i Sverige. Den kompetens dessa experter kan
bidra med i sin hemmaorganisation efterat &r ocksé mycket vardefull.

Mojlighet att genom sekonderingar paverka den europeiska forsknings- och
innovationspolitiken &r i dag underutnyttjad. I jamforelse med de nordiska
grannldnderna ar den svenska nirvaron inom EU:s institutioner pafallande 1ag.%?
Ett skl till det ar svarigheten for de forskningsfinansierande myndigheterna att
pa kort tid kunna 16sgora resurser for att finansiera en sekondering. Darfor
foreslar vi att EU-Sam ges befogenhet att anvinda delar av sin budget for att
erbjuda finansiell erséttning till myndigheter som sekonderar personal till EU:s
institutioner, om verksamheten &r relevant for forskning och innovation. Detta
skulle undanrdja ett viktigt hinder for myndigheterna att sinda ut fler experter
och oka det svenska inflytandet Gver den europeiska forsknings- och
innovationspolitiken. Regeringen bor dirmed gora den svenska samordningen av
EU-fragor mer strategisk och kraftfull genom fortsatt finansiering och utveckling
av uppdraget till EU-Sam samt genom att avsétta sarskilda medel for

51 Regeringens proposition 2012/13:30. Forskning och innovation, sid 179.
52 Handlingsplan for svenskar i EU:s institutioner. Europeiska kommissionens

webbplats.
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sekondering av nationella experter till EU:s institutioner. Det vidareutvecklade
uppdraget till EU-Sam bor innehélla foljande:

» EU-samordningsfunktionen ska verka for att 6ka synergierna mellan svenska
satsningar pa forskning och innovation och satsningar p4 EU-niva.

» EU-samordningsfunktionen ska stirka Sveriges inflytande inom ERA och ge
bidrag till svenska aktdrer som deltar i ERA-atgérder.

EU:s nuvarande ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa, ar
vérldens storsta internationella forsknings- och innovationsprogram och det
viktigaste internationella forsknings- och innovationssamarbetet for Sverige.
Ramprogrammen skapar mojligheter for svenska deltagare att samarbeta med
partners fran ett stort antal andra l&nder inom och utom Europa. Det dr ett viktigt
verktyg for att mojliggora internationella forsknings- och innovationssamarbeten
med gemensamma regelverk. Svenska aktorer behdver medverka i de
diskussioner som péborjas flera ar innan nista ramprogram startar eftersom
paverkansmdjligheterna ar som storst da. For att sdkerstélla att svenska intressen
vérnas i utformningen av nista ramprogram bor regeringen darfor i god tid ge de
statliga forskningsfinansidrerna i uppdrag att ta fram rekommendationer till en
nationell strategi for deltagande i detta program. Paverkansarbete for att frimja
svenska intressen inom ramprogrammet bor dérefter bedrivas under hela
programcykeln och anpassas efter programmets olika faser.

Oka incitamenten for svenska aktorer att delta i europeiskt
forsknings- och innovationssamarbete

Oka incitamenten for svenska aktorer att delta i europeiskt forsknings- och
innovationssamarbete genom att skapa en modell for att ersétta de
merkostnader som uppstar.

Sverige ér en stark kunskaps- och innovationsnation dér samarbeten mellan
aktorer inom ménga falt r ett etablerat arbetssitt. Att Sverige har en hog
vetenskaplig och teknologisk kompetens gor att det finns goda forutséttningar
for svenskt deltagande i europeiska forsknings- och innovationssamarbeten.
Medel fran EU:s ramprogram och andra finansieringsinstrument, exempelvis EU
Innovation Fund och investeringar fran Europeiska investeringsbanken far allt
storre betydelse for finansieringen av svensk forskning och innovation. Trots att
svenska forskare har varit relativt framgéngsrika i att erhalla sddana medel finns
utvecklingspotential. En jamforelse mellan Sverige och de nordiska
grannldnderna visar att Sverige har ett lagre soktryck och en lagre
beviljandegrad &n véra nordiska grannlédnder i utlysningar inom ramprogrammet
Horisont Europa. Beviljandegraden ar dock inte ldgre &n det europeiska
genomsnittet. Fler svenska forskare borde déarfor kunna séka och erhalla medel
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inom europeiska satsningar pa forskning och innovation.?® Vad géller de
prestigefyllda excellensmedlen fran ERC 4r svenska forskare dessutom mer
framgéngsrika 4n forskare frin vara nordiska grannlénder. Aven for dessa medel
borde soktrycket dock kunna 6ka och svenska forskare borde kunna erhalla mer
forskningsmedel.

Ett skal till att inte fler svenska forskare och foretag soker
forskningsfinansieringen fran EU 4r de hoga krav som stélls p4 medfinansiering
av administrativa och indirekta kostnader. For att ticka dessa kostnader
anvénder ldrosdtena sina basanslag, eller bidragsintikter fran externa
forskningsfinansidrer med mer flexibla krav pa finansiell aterrapportering, medel
som hade kunnat anvéndas till forskning. Forsknings- och innovationsbidragen
frén EU blir av denna anledning mindre attraktiva att soka for forskare vid
svenska larosdten.5 For andra offentliga organisationer och foretag medfor
medfinansieringskraven dnnu storre utmaningar. Eftersom det inte finns nagra
oronmérkta medel for forskning och innovation som kan anvéndas for att ticka
de administrativa och indirekta kostnaderna blir incitamenten for niringsliv och
offentlig sektor att delta i europeiska samarbeten &nnu légre.
Medfinansieringskraven gor ddrmed att det svenska forsknings- och
innovationssystemet inte fir EU-finansiering i den utstrickning man hade kunna
forvénta sig.

For att undanrdja dessa hinder rekommenderar vi att regeringen skjuter till
medel som pé ett forutségbart sitt hjélper till att ticka merkostnader for
internationellt forsknings- och innovationssamarbete. Déarigenom kan incitament
skapas for fler svenska forskare och andra aktorer att delta i sdidana samarbeten.
Ett exempel pé hur detta kan genomf6ras finns i Norge. Dar har man sett en
markant 6kning av deltagandet i Horisont Europa sedan en ny ersittningsmodell
infordes 2021.55 Norges exempel kan med fordel studeras i utformningen av
motsvarande modell for Sverige.

Framja nordiska forsknings- och innovationssamarbeten

Vetenskapsradet sétter virde pa det nordiska samarbetet. Det utgor en viktig
plattform for samverkan inom bade en europeisk och en vidare internationell
kontext och ett 6kat nordiskt samarbete ger Sverige en starkare rost i
internationella satsningar. Mycket av det nordiska forsknings- och
innovationssamarbetet sker inom ramen for NordForsk. Vetenskapsradet vill
behalla NordForsks fristdende karaktdr med en hog grad av autonomi och

53 Relativt soktryck anger antal ansékningar i relation till antal forskare, och
beviljandegrad anger antal beviljade ansokningar i relation till antal ansdkningar.
Vetenskapsradet (2023, kommande). Forskningsbarometern 2023.

54 Vetenskapsradet (2019). Externfinansieringens roll i svensk hégskoleforskning. En
fallstudie av nagra forskningsorienterade institutioner.

55 Kunskapsdepartementet (2021). Strategi for norsk deltakelse i Horisont Europa og Det
europeiske forskningsomréadet; Vinnova (2023). Horisont Europa — arsbok 2022.
Svenskt deltagande i EU:s nionde ramprogram for forskning och innovation. Vinnova
rapport VR 2023:08.
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medbestimmande fran de nordiska forskningsraden. Vi vill ocksé behalla de
nordiska forskningsprogrammens inriktning mot fri forskarinitierad forskning,
och dér det &r relevant och mdjligt ocksa mot tvérvetenskap. Mgjligheter till
okad samverkan och synergier mellan de nordiska ldnderna nér det géller
nationella och internationella forskningsinfrastrukturer bor i stérre utstrdckning
tas tillvara, exempelvis genom gemensam representation i styrande organ for
internationella forskningsinfrastrukturer nir sa &r mojligt eller samfinansiering
av forskningsinfrastrukturer lokaliserade i nagot av de nordiska linderna.
Samverkan med de baltiska ldnderna bor ocksa utvecklas.

Att de nordiska forskningsfinansidrerna genomfor gemensamma utlysningar, till
exempel inom NordForsk, bidrar till att ssmmanfora forskare med olika expertis
och bygga nordiska forskningsnitverk samt 6kar mdjligheterna till jamforande
studier. Sammantaget skapar detta goda forutséttningar for 6kad kvalitet och
relevans i forskningen samt forbéttrar mojligheterna till nyttiggérande och
innovation. Vidare kan ett nordiskt samarbete vara nédvéndigt som plattform for
annat internationellt samarbete, till exempel med storre forskningsnationer.
Regeringen bor dérfor sikerstilla fortsatt finansiering frdn Nordiska
ministerradet av fri forskarfinansierad forskning genom NordForsk.

Stark svensk forskning och innovation genom
internationella samarbeten utanfor Europa

Fortsitt finansiera den internationella samordningsfunktionen s att
den kan fullfolja sitt uppdrag

Det internationella forsknings- och innovationssamarbetet savil inom som
utanfér Europa kriver en 6kad strategisk samordning. Flera statliga aktorer
arbetar for att stirka Sverige som forsknings- och innovationsland men
overhdrningen dem emellan maste forbéttras. En 6kad samordning &r nédvindig
for att Sverige ska kunna agera mer kraftfullt och strategiskt pa den
internationella arenan. Det behdvs en béttre samordning mellan olika nivaer av
internationella samarbeten for att de prioriteringar som gors pa nordisk och
europeisk niva ska kunna genomsyra och understodja Sveriges internationella
samarbeten utanfor Europa.

Utifran uppdraget att effektivisera, starka och samla forskningsfinansidrernas
internationella samarbeten utanfor Europa har den internationella
samordningsfunktionen Intsam, sedan inrdttandet 2017 skapat betydande
samverkan och synergier inom svenskt forsknings- och innovationssamarbete
med ldnder utanfor EU. Samverkan utgar fran finansidrernas olika uppdrag,
samtidigt som allt fler myndighetsgemensamma initiativ och strategier
utvecklats inom ramen for Intsams arbete.

Utover de effektivitetsvinster som Intsam ger i det 16pande arbetet, ser samtliga
ingdende forskningsfinansiérer stora fordelar med att kunna erbjuda
internationella samarbetspartners en samlad kontakt in till svensk forskning och
innovation. Intsam &r ocksé en naturlig kontaktyta for Sveriges utlandskontor,
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som utgdr viktiga samarbetspartners i arbetet med ldnder utanfor EU. Overlag dr
svensk ndrvaro i virlden, med kdinnedom om forskning och innovation, av stor
betydelse for Intsams arbete. Narvaron utomlands behovs for att kunna bygga
relationer pa plats och lyfta fram Sverige som ett intressant samarbetsland inom
forskning och innovation.

Samarbetet inom Intsam &r centralt for Sverige i det pagaende arbetet att 6ppna
upp delar av EU:s ramprogram for utvalda lander utanfor EU 1 enlighet med
unionens strategi for samarbete med tredje land. De medel som Intsam fordelar
ar viktiga for att stérka och genomfora gemensamt prioriterade insatser. I och
med det fordandrade politiska varldsldget har behovet av samverkan kring
internationella samarbeten okat, savél nationellt som inom EU. For att
forskningsfinansidrerna ska kunna ta pa sig ansvaret att driva gemensamt
prioriterade flerariga satsningar och utveckla nya samarbeten behover Intsams
medelstilldelning &dven framgent vara langsiktig och flexibel nir det géller
medlens anvindning.

Fullfolj den aviserade 6versynen av migrationslagstiftningen och dess
tillAmpning i syfte att attrahera internationell kompetens till Sverige

For att Sverige ska na det forsknings- och innovationspolitiska malet behdver
svenska forskare vara internationellt mobila. Svenska forskare behdver i 6kad
omfattning forlédgga delar av sin karridr utanfor Sverige for att ta del av nya
idéer, tekniker, metoder och forskningsron, samt for att bygga nitverk for
framtida samarbeten. Svenska ldroséten, svenskt niringsliv och hilso- och
sjukvard behdver ocksa kunna attrahera och behalla framstaende forskare och
annan hogkvalificerad arbetskraft i internationell konkurrens. De hinder for
internationell mobilitet som finns idag behover darfér undanrdjas och en 6versyn
av anstéllningsvillkor och karridrutveckling for sdvél utresande som
inkommande forskare behdver genomforas.

Ett hinder for internationell rekrytering av spetskompetens ar den svenska
migrationslagstiftningen som i manga fall leder till svarigheter for internationella
forskare och deras familjer att etablera sig i Sverige.%® Processerna for
internationell rekrytering till forskning, forskningsinfrastruktur, néringsliv och
offentlig sektor behover darfor forbéttras. Det handlar bland annat om en
oversyn av uppehalls- och arbetstillstand, inklusive sddant som hénger samman
med att kunna arbeta och bo i Sverige sdsom personnummer, bankkonto,
expertskatt, sikerhetsprovning och sa vidare. De statliga myndigheternas olika
processer kopplade till migrationsfragor behdver dessutom bli mer transparenta
och forutsdgbara med tydligare besked om handldggningstider. Forst d& kan de
stodja rekrytering av framstaende forskare och annan hogkvalificerad arbetskraft
till ldroséten, néringsliv och omgivande samhélle i internationell konkurrens. Vi
uppmanar darfor regeringen att skyndsamt fullfolja den aviserade dversynen av
migrationslagstiftningen och dess tillimpning for att underlétta utlandska
forskares och annan hogkvalificerad arbetskrafts etablering i Sverige.

56 Vetenskapsradet (2023). Stirkt svensk forskningskvalitet till nytta for samhillet.
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6. Investering i forskningsinfrastruktur

Avancerad forskningsinfrastruktur dr en forutsittning for forskning av hogsta
kvalitet och en mojlighet till stirkt samverkan mellan akademi, naringsliv och
samhdélle. Den dr ddrmed i forldngningen en forutsittning for
kunskapsuppbyggnad och Sveriges position som ledande forsknings- och
innovationsland.

Oka langsiktigheten i prioritering och finansiering av
forskningsinfrastruktur

Oka langsiktigheten i prioritering och finansiering av
forskningsinfrastruktur. Permanenta forstarkningen om 450 miljoner kronor
per ar till forskningsinfrastruktur av nationellt intresse.

Avancerad forskningsinfrastruktur 4r manga ganger en forutsittning for
excellent forskning. I ett vilfungerande finansierings- och hanteringssystem
finns langsiktiga satsningar som bygger pa strategiska prioriteringar.
Tillgéngliga resurser bor tillgodose bédde nya behov inom forskningsfalt som
tidigare anvént forskningsinfrastrukturer sparsamt och mojliggora deltagande i
véletablerade forskningsinfrastrukturer som blir allt mer avancerade och
kostsamma.

Vetenskapsradets hantering av nationell forskningsinfrastruktur omfattar i
korthet behovsinventering, prioritering, utlysning och beredningsférfarande. For
de internationella forskningsinfrastrukturerna, dar Sverige som land &r medlem,
sker hanteringen enligt de ramar som ges for respektive infrastruktur.
Utvarderingar och analyser bor ligga till grund for en eventuell avveckling av
medlemskap i internationella forskningsinfrastrukturer.

Den ekonomiska, vetenskapliga och tekniska aterbaringen fran vara medlemskap
i internationella infrastrukturer kan 6kas genom storre engagemang i olika typer
av kontraktsbundna projekt dér forskare kan medverka till olika infrastrukturers
uppbyggnad och utveckling, sa kallade in-kind-projekt. Dessa projekt kan vara
mycket attraktiva for forskare och har i vissa fall gett upphov till mycket
véardefulla mojligheter for ndringslivet som sekundareffekt. Sverige arbetar inte
tillrackligt proaktivt med att ta vara pa de mojligheter som ligger i denna typ av
projekt, och en process for hantering av detta bor utarbetas tillsammans med
larosdtena. Till exempel skulle ett 6kat samarbete med Big Science Sweden,
BiSS, och mer tidsméssigt flexibla finansieringsmodeller kunna forbéttra
hanteringen.
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Langsiktigheten i bade finansiering och prioritering av forskningsinfrastruktur
behover oka. Det dr helt avgdrande att forstairkningen om 450 miljoner kronor
per ar till forskningsinfrastruktur fortsétter och permanentas. Detta &r en
forutsdttning for att vi ska kunna ge bidrag till nationell infrastruktur och dédrmed
ge forskningen det stod som behovs for att nd hogsta kvalitet. Ett storre
anslagssparande och en storre anslagskredit 4n vad som &r mojlig idag behover
inforas for att ge storre flexibilitet. Vetenskapsradet behover kunna fatta ldngre
inriktningsbeslut, om upp till 10-20 &r, samtidigt som vi behdver kunna begira
tillbaka medel om behoven och forskningsinfrastrukturens mojlighet att uppfylla
dessa foréndras.

Hantera 6kade kostnader for internationella
forskningsinfrastrukturer

Okade kostnader pa de internationella forskningsinfrastrukturerna bér inte
paverka utrymmet for satsningar pa nationella forskningsinfrastrukturer
eller projektbidrag.

Medlemskap i internationell forskningsinfrastruktur 4r en del i att mota de
nationella behoven av tillgangen till anldggningar. Tillgangen till internationell
forskningsinfrastruktur syftar precis som forskningsinfrastruktur beldgen i
Sverige till att stodja genomforandet av hogkvalitativ svensk forskning. Till stor
del handlar internationell forskningsinfrastruktur om anlaggningar med
avancerad utrustning som &r alldeles for kostsam for ett enskilt land att bygga
upp och driva. Internationella medlemskap &r kostnadseffektiva i relation till den
forskningsinfrastruktur de erbjuder men samfinansieringen innebér fortfarande
betydande investeringar for svensk forskning.

Medlemskapen innebér utmaningar nér det géller planeringen av resurser till
svensk forskningsinfrastruktur som helhet. Ofta &r uppbyggnad och utveckling
av dessa anldggningar kostsamma och svérplanerade, och investeringarna blir i
manga fall dyrare &n planerat och férsenade. Medlemskapen innebér ataganden
over lang tid som &r bindande. De &r politiskt viktiga samarbeten som gor det
svart att forhandla ned eller bort kostnader da linder behover stddja varandra i
de virdskap som respektive land star for. Ett exempel ar Facility for Antiproton
and Ion Research in Europe, FAIR, som ar under uppbyggnad i Tyskland och
dér Sverige i nértid forvéntas bidra med ytterligare fordyrningskostnader pa
nédrmare 100 miljoner kronor. Sddana kostnader kan vara svéra att motivera pa
endast vetenskaplig basis men har uppenbara utrikespolitiska dimensioner da de
bygger pé dmsesidiga dtaganden. Detta har blivit sérskilt viktigt sedan Sverige
sjédlva har positionerat sig i det internationella landskapet genom sitt vérdskap
for ESS. En annan utmaning &r att medlemskapen betalas i utlindsk valuta vilket
medfor att fordndringar i den svenska kronans vérde i forhallande till andra
valutor far stor paverkan pd kostnaden for medlemskapen. I dagsléget ér
anldggningarna éven hért drabbade av den stigande inflationen och periodvis
hoga elkostnader.
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Sammantaget gor dessa faktorer att det ar svart att hantera kostnaden for
medlemskapen inom ramen for de regler for anslagssparande och anslagskredit
som géller. Ointecknade medel behdver idag anvéndas for att tdcka upp dkade
kostnader for avtal om langsiktigt bindande ataganden istéllet for att tillgodose
de behov svensk forskning har av forskningsinfrastruktur.

Kostnader for den stigande inflationen har hittills hanterats genom anpassningar
av forskningsinfrastrukturernas verksamheter, men medlemsavgifterna kommer
att behdva indexeras mot inflationen. Arliga avgiftsdkningar forviintas vara
minst fem procent for de flesta internationella medlemskapen. For att kunna
hantera de stora svingningarna i inflation, energipriser och kronkurs behdver
Vetenskapsradet ha storre mojligheter att hantera dessa fluktuationer som ibland
kan innebéra fordyrningar p&d mer dn 100 miljoner kronor per ar.
Vetenskapsradet behdver darfor kunna ha en storre flexibilitet mellan aren i
hanteringen av dessa medel, di 6kade kostnader pé de internationella
forskningsinfrastrukturerna inte bor paverka utrymmet for satsningar pé
nationella forskningsinfrastrukturer eller projektbidrag.

Sveriges medlemskap i internationella forskningsinfrastrukturer; oavsett om de
ar konventionsbundna, baserade pa bi- eller multilaterala avtal, konsortier eller
ERICs (European Research Infrastructure Consortium), hanteras av
Vetenskapsradet pad delegation av Regeringskansliet. Vetenskapsradet behover
utveckla sitt arbete med de internationella forskningsinfrastrukturerna, det
behovs resurser for juridisk, ekonomisk och organisatorisk kompetens.
Fragestillningar som uppkommer i takt med forskningsinfrastrukturernas
utveckling behdver utredas och bevakas och en tydligare rapportering och
avstimning med Regeringskansliet behdver komma till stand.

Sdkra ldngsiktig stabilitet och tydlighet 1 finansieringen till
MAX IV och ESS

Sverige innehar virdskapet for den europeiska forskningsanldggningen ESS och
har gjort betydande investeringar i den samt i den nationella
synkrotonljusanldggningen MAX IV. Nérheten till dessa storskaliga
anldggningar ger svenska forskare och svensk industri stora mojligheter att
bedriva internationellt konkurrenskraftig forskning och utveckling samtidigt som
de ocksé ger stora mojligheter att attrahera de bésta internationella forskarna.

Vetenskapsradet dr koordinator for aktiviteter inom ramen for Sveriges
implementeringsavtal med Department of Energy, DOE, som stéirker Sveriges
samarbete med USA genom forskningssamarbeten inom energiomradet. DOE
och Sverige har enats om att de forsta samarbetena ska ligga inom omrédena
neutron- och synkrotronfaciliteter, kvantteknologi och AL
Energiforskningsavtalet kan anvéndas for att underlétta for forskarutbyten,
informationsutbyte och gemensamma aktiviteter mellan Sverige och USA. For
att Sverige ska ligga i framkant som forskningsnation behdvs samarbeten som
dessa, dér framstaende aktorer hjélper varandra och forskningen framét. Avtalet
ska underlétta {for forskarutbyten, 1&n av och tillgang till material och
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anldggningar, gemensamma seminarier och projekt med mera. Forskningen kan
komma att bedrivas vid forskningsanldggningarna MAX IV och ESS i Sverige
liksom vid amerikanska forskningslaboratorier. Framgangen som tidigare
mobilitetsaktiviteter har haft visar att det vore dnskvéart och resurseffektivt att
inom ramen for DOE-avtalet fortsétta stimulera mobilitetsaktiviteter inom de
aktuella filten och kopplat till de svenska infrastrukturer som bada ldnderna
identifierat som mest angeldgna — i nuliget frimst MAX IV och ESS.

Oka den statliga finansieringen till MAX IV:s driftsbudget med 106
miljoner kronor per &r och trygga den med en arlig indexreglering. Ett
arligt tillskott p& 30 miljoner kronor for varje nytt stralrér som driftsétts
kommer att behdvas i framtiden.

For att framdver kunna upprétthélla ett kvalitativt anvéindarprogram maste MAX
IV ha en sékrad total driftsbudget pa 700 miljoner kronor per ar fran 2024. For
att tillgodose detta behov krévs en 6kning av den totala statliga finansieringen
med 106 miljoner kronor jamfort med nuvarande finansiering. Flera statliga
aktorer bidrar idag till finansieringen av MAX IV:s drift (Vetenskapsradet,
universiteten, Vinnova, Formas och Energimyndigheten). Vetenskapsradet, som
ar huvudfinansiér, bidrar &r 2024 med 390 miljoner kronor. Det skulle dock
forenkla hanteringen och dka tydligheten om 6vrig statlig medfinansiering till
driften i framtiden ldggs samman och slussas genom Vetenskapsradet. Samtidigt
bor finansiering fran andra kéllor 4n svenska staten, till exempel utlindska
bidrag, anviandaravgifter och sa vidare dven fortsatt kunna vara en del av MAX
IV:s driftsinkomster.

En framtida expansion av stralrorsparken vid MAX IV dr viktigt for att mota den
svenska forskningens foranderliga behov, och icke-statliga aktdrer kan da
komma att gora substantiella investeringar i stralrérsparken. En dialog bor foras
mellan Vetenskapsradet och regeringen kring den 6kning av driftsbidraget till
MAX IV om 30 miljoner kronor per &r och nytt stralror som da kommer att
krévas.

MAX IV hanteras idag i sdrskild ordning av Vetenskapsrddet, i fyradriga
finansieringscykler. For att sikra langsiktig stabilitet och tydlighet i
finansieringen av MAX IV bor regeringen ge Vetenskapsréadet tillatelse att ge
bidrag i upp till 10-20 ar i sirskilda fall, med regelbundna utvarderingar. Driften
bor ocksa framdver hanteras i en separat budgetrad i statsbudgeten.

Oka anslaget till ESS med 65 miljoner kronor per &r for att sékerstilla att
svenska forskare involveras i ESS uppbyggnad och driftséttning. Ta fram
en uppdaterad ESS-strategi.

Finansieringen till ESS, som Sverige dr véirdland for, behover sékerstillas sé att
utveckling pa ledande internationell niva blir mojlig. Regeringen bor ta fram en
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uppdaterad ESS strategi, dar ocksa kompetensforsorjningen infor den kommande
driften belyses, och fortsatt hantera ESS i en separat budgetpost. Regeringen bor
ocksa sékerstélla att Sverige har systematisk uppfoljning av samhéllsekonomiska
effekter av séavél ESS som MAX IV.

ESS-projektet ér inne i ett tekniskt intensivt skede dér acceleratorn ska
fardigstillas till 2 MW kapacitet, de forsta protonerna nd mélstationen i borjan
av 2026 och 15 instrument parallellt installeras och testkoras. I borjan av 2027
ska de forsta experimenten ske och i slutet av det aret startar man det normala
anvandarprogrammet. Sverige behdver nu sékra sin finansiering for
fardigstillandet av ESS enligt den nya projektplanen trots hég inflation och en
svag svensk krona. Den kommande driftsfasen som inleds 2028 innefattar ocksa
kompletterande investeringar frain medlemslidnderna for att nd malet om 22
instrument och 5 MW acceleratorkapacitet. Detta krivs for att sdkra att ESS blir
den vérldsledande neutronkéllan under 6verskadlig tid.

Perioden fram till driftsfasen &r kritisk. Det krédvs att Sverige maximerar det
framtida utbytet av ESS genom att driva och medverka i ESS fortsatta
utveckling, mobilisera ett starkt omgivande ekosystem av akademiska och
industriella forskare, samt genomfora satsningar som understddjer den grona
omstéllningen och andra samhillsviktiga behov, dér forskning vid bland annat
ESS ér en visentlig del.

Det dr av storsta vikt att Sverige, som virdland, under den kommande
femarsperioden tar ett strategiskt ledarskap for ESS driftsfinansiering. Detta bor
inkludera en malsdttning om att det svenska forskarsamhaillet har en stark
involvering i dtminstone tvéd av de nya instrumenten pa ESS. Sveriges
engagemang i instrumentutbyggnad och provmiljoer bor uppmuntras genom en
extra satsning pa 25 miljoner kronor per ar. Att utnyttja ESS och dven MAX
IV:s mojligheter som testbdddar och demonstrationsanldggningar for olika
tekniska 16sningar for héllbar energi bor tillvaratas. En viktig satsning pa dkad
kompetensforsorjning for akademi och néringsliv dr att sikerstélla att
neutronforskarskolan SwedNess kan fortsétta, genom ett tillskott till
Vetenskapsradet pa 40 miljoner kronor per ar for detta syfte. Det finns dven
behov av langsiktig kompetensforsorjning inom ett antal tekniska omraden
kopplade till ESS.

Satsa pa e-infrastruktur och datadriven forskning

Forstark svensk kapacitet och utveckling av hogpresterande datorresurser
genom att tillféra 125 miljoner kronor per ar for investeringar, utveckling
och stod till anviandare. Ge Vetenskapsradet ett nationellt ansvar for
samordning och finansiering.

Behoven for storskaliga berdkningar, sa kallade High Performance Computing,
HPC, inom alla sektorer 6kar snabbt. Overgangen till det superdator-ekosystem
som EU utvecklar tillsammans med europeiska lander och privata aktdrer,
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European High Performance Computing Joint Undertaking, EuroHPC JU,
innebdr ett markant fokusskifte. Hogprestandaberdkningar gér fran att ses som
akademisk infrastruktur enbart &mnad for forskare, till att ses som en drivande
kraft for positiv utveckling inom omradet, inklusive offentlig sektor och industri.

For att mota forskningens behov har Vetenskapsradet beviljat NAISS (Nationell
Akademisk Infrastruktur for Superdatorer i Sverige) medel for att bygga upp en
stark svensk infrastruktur for lagring, berdkning och analys av stora
dataméngder. Infrastrukturen har tilldelats resurser for att mota dagens nationella
behov inom forskningen och tillhandahéller, utover hardvara, ocksa
anvindarstdd och applikationer till bdde nya och etablerade anvéndare.

For att sékerstélla att svenska forskare, myndigheter och privat sektor har
tillgang till internationellt konkurrenskraftiga verktyg for analys av stora
datamingder, simuleringar och visualisering och dess tillimpningar inom
exempelvis artificiell intelligens, sprakmodeller, klimatmodellering, utveckling
av mediciner och teknik for en gron omstillning bor anslaget till
Vetenskapsradet 6ka med 100 miljoner kronor per ar for investeringar i drift av
nddvindig infrastruktur och 25 miljoner kronor per &r till anvéndarstod och
kompetensuppbyggnad inom forskning. Vinnova bor ges medel for anvéndarstod
och kompetensuppbyggnad inom privat och offentlig sektor.

Medlen ska anvindas bade for svenskt deltagande i europeiska och
internationella samarbeten, sdsom European Open Science Cloud, EOSC, och
for att sidkra nationella resurser sdsom stddfunktioner och kompetensuppbyggnad
for FAIR datahantering. Det senare &r sdrskilt viktigt for att svenska anvéndare
ska kunna hantera kénsliga data och modeller dér hénsyn ska tas till personlig
integritet, nationell sidkerhet eller kommersiella intressen och dirfor bor hanteras
under svensk jurisdiktion. Det nationella arbetet med e-infrastruktur kan
effektiviseras genom forstiarkt samverkan mellan berorda aktorer.
Vetenskapsradet kommer se 6ver hur myndighetens arbete kan organiseras med
detta i tanke.

Vi foreslar ocksa att regeringen ger Vetenskapsradets ett nationellt ansvar for
samordning och finansiering av storskaliga berdkningsresurser i enlighet med
myndigheternas gemensamma digitala strategi®” och Vetenskapsradets
aterrapportering angdende svenskt vardskap for en EuroHPC resurs®®.

Forstérk satsningen pé datadriven forskning med ytterligare 20 miljoner
kronor per ar.

57 Vinnova (2021). Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital
strukturomvandling. Vinnova Rapport VR 21:05.

58 Vetenskapsradet (2023). Skrivelse till Regeringen 2023-06-30. Redovisning av forslag
till ansdkan om vérdskap for en svensk EuroHPC-resurs. Dnr 5.3-2022-00438.
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Forslaget ovan att satsa pa investeringar och stod till anvéndare av e-
infrastruktur inom alla samhillssektorer bor kompletteras med en forstirkning av
den sérskilda satsningen pa datadriven forskning. Den satsningen har tjénat ett
viktigt syfte och fitt mycket stort genomslag for forskarsamhaéllet, och bor dérfor
inte bara fortsitta i sin nuvarande form utan ocksa och forstarkas i syfte att
inkludera nya forskningsfilt och bidra till arbetet med 6ppen tillgang till
forskningsdata och god forskningsdatahantering. Vetenskapsradet forslar
foreslér darfor en utokning av den sdrskilda satsningen pé datadriven forskning
med 20 miljoner kronor per ar.

Ge Vetenskapsrddet 1 uppdrag att ansvara for
cybersédkerhet, e-identitet och digitalisering

Vetenskapsradet bor fa i uppdrag att ansvara for cybersékerhet och e-
identitet inom universitets- och hdgskolesektorn.

Vetenskapsradet bor fa i uppdrag att utreda hur Sunets hoghastighetsnét
kan anvdndas som en resurs for att 6ka samhallets motstandskraft vid
kriser.

Sunet har fatt en allt viktigare roll i att koordinera och bidra till sdkrare IT-
miljder i samverkan bade inom universitets- och hdgskolesektorn men ocksa
med andra sektorer och aktorer. For att Sunet fortsatt ska kunna moéta forédndrade
krav, avspegla nuldget, och finga behov av samarbete inom ramen for
sambhéllets digitalisering och inom cybersidkerhetsomradet behdver uppdraget till
Vetenskapsradet ses over.

Pé regeringens uppdrag har ett forslag till strategiskt program for Sveriges
digitala strukturomvandling tagits fram: Kraftsamling for ett hallbart digitaliserat
Sverige.5® Vetenskapsridet har deltagit i arbetet tillsammans med Vinnova,
Myndigheten for digital forvaltning och Post- och telestyrelsen. For att driva den
digitala transformationen for en gron och digital omstillning, forskningens
kvalitet, ett konkurrenskraftigt niaringsliv och en effektiv offentlig forvaltning
krévs koordinering och proaktivt arbete i samarbete med néringsliv, offentlig
sektor och akademi. Darfor foreslar vi ett gemensamt uppdrag till myndigheterna
om en kraftsamling med langsiktig finansiering.

Vetenskapsrédet bor fa i uppdrag att ansvara for cybersékerhet och e-identitet
inom universitets- och hdgskolesektorn och att samordna berérda myndigheters
arbete. I samverkan med berdrda aktdrer bor det utredas hur samordning av
sektorns digitalisering kan ske. Vetenskapsridet bor ocksa fé i uppdrag att utreda

59 Vinnova (2021). Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital
strukturomvandling. Vinnova rapport VR 21:05.
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hur Sunets hoghastighetsnét kan anvéndas som en resurs for att 6ka samhéllets
motstandskraft vid kriser.

Ta fram en finansieringsmodell for nybyggnation av en
svensk forskningsisbrytare

Vetenskapsradet och Polarforskningssekretariatet bor uppdras att ta fram en
finansieringsmodell for nybyggnation av en svensk isbrytare med
forskningskapacitet.

Isbrytaren Oden har gett Sverige en stark position inom forskningen om milj6-
och klimatforéndringar i polartrakterna — omraden dér fordndringarna och dess
konsekvenser dr som storst. Fartygets unika isbrytande egenskaper och goda
forutsattningar for forskning har attraherat och mojliggjort manga internationella
forskningssamarbeten.

Sjofartsverket dger Oden och anvinder henne vintertid for isbrytning i Ostersjon.
Genom de livstidsforlangande atgirder som genomforts under aren berdknas
hennes livslédngd idag strécka sig till 2035, men den kan komma att vara kortare
for de mer krdvande forhallanden som rader under forskningsexpeditioner i
Arktis. I ett tilldggsdirektiv till utredningen ”Stérkt fokus pa framtidens
forskningsinfrastruktur” (SOU 2021:65) behandlades hur det svenska
forskarsamhillet fortsatt, efter Oden, skulle kunna ges tillgéng till
forskningsisbrytare, dir nybyggnation var ett alternativ. Utredaren, liksom
Vetenskapsradet och manga andra i sina remissvar, stillde sig positiv till att i
internationellt samarbete soka sidkrad fortsatt tillgang till forskningsisbrytande
kapacitet for svensk forskning.

Sedan utredningen gjordes har det férdndrade geopolitiska léaget tydliggjort
brister i den digitala kommunikationen mellan Europa och EU:s
samarbetspartners 1 Asien, frimst Japan och Sydkorea. En fiberoptisk kabel
direkt mellan Europa och Asien via Norra ishavet skulle bidra till att [6sa
problemet. For att kunna ldgga en saddan kabel 4r man beroende av en isbrytare
av hogsta isbrytande klass. En saddan kabel kan ocksa utrustas med sé kallade
smarta sensorer som kan samla en midngd data om tillstandet och miljon i Norra
ishavet att anvénda i forskning.

Vetenskapsridet samverkar via Sunet med offentliga och privata aktorer i
Sverige, Norden, Japan och Korea for att etablera sddana kablar. Det finns dven
andra kommersiella initiativ till fiberoptiska undervattenskablar i Arktis. En
forutsdttning for att kunna genomfora projekten ér tillgdngen till isbrytare av
hogsta isbrytande klass, vilket i dagsléget inte 4r tillgéngligt. Det finns ddrmed
mdjlighet att nu inkludera fler kommersiella aktorer i den langsiktiga
finansieringsmodellen for en ny isbrytare dn vad som diskuterades i utredningen.
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For att stérka Sveriges position inom forskning om miljé- och
klimatfordndringar i polartrakterna bor Vetenskapsradet och
Polarforskningssekretariatet uppdras att samverka kring att ta fram en
finansieringsmodell for hur en nybyggnation av en svensk isbrytare med
forskningskapacitet skulle kunna forverkligas.

Pagéende satsningar

Fortsitt satsningen pa tillgiangliggorande av forskningsinfrastruktur

Satsningen pa tillgdngliggoérande av forskningsinfrastrukturer bor fortsétta da
den &r en viktig del i att bredda anviandningen, kompetensutvecklingen och
teknikutvecklingen. Inom ramen for en fortsatt satsning bor fokus ldggas pa
teknikutveckling, vilket i forlangningen starker Sverige som Big Science-land
och diarmed ocksa kommer néringslivet till gagn.

Fortsitt att forbiittra forutsiattningarna for att anvinda
registeruppgifter i forskning

Som tidigare ndmnts &r svenska register en unik resurs for forskning som dock
inte utnyttjas till sin fulla potential. Vetenskapsradet har sedan ett antal ar i
uppdrag att forbéttra forutsdttningarna for att anvénda registeruppgifter i
forskning. En del i myndighetens arbete handlar om att utveckla infrastruktur
och samlat stdd till den som vill anvédnda register- och hélsodata for forskning
och innovation: webbplatsen registerforskning.se och metadataapplikationen
Register Utiliser Tool, RUT. RUT:s innehall och tjénster utvecklas i nira
samverkan med registerhillande myndigheter i syfte att underlétta for forskare
att forsta och jdmfora registren och dess variabelinnehall och for att stodja
registerhallare i deras hantering av datauttag for forskning sa att den blir mer
effektiv. Arbetet med att utveckla och forvalta RUT som nationell metadatatjanst
ar langsiktigt. En potentiell framtida viktig roll for tjdnsten &r att utgdra Sveriges
nationella metadatakatalog for tillgang till hdlsodata for sekundédranvindning,
nagot som nu ska undersokas i ett EU-finansierat projekt dar Vetenskapsradet
ingdr tillsammans med andra myndigheter.

Arbetet med att forbattra tillgangen till data av god kvalitet sker i ndra
samverkan med berorda aktorer. Utover Vetenskapsradets uppdrag behdver det
dven sdkerstillas att det finns nddvéndiga resurser hos de registerhallande
organisationerna for att fortsétta effektivisera arbetet med att ge tillgang till data
och forbattra datakvalitet och sdkerhet. Likasa behover forskare ges mojlighet att
sOka infrastrukturbidrag for att bygga upp och underhalla register och databaser
for att de longitudinella studier som &r identifierade som en svensk
konkurrensfordel ska kunna genomfoéras. Samtidigt behdver juridiska hinder for
att lamna ut och dela data undanréjas. Det finns dven ett behov av stodfunktioner
hos forskningshuvudmannen som forskare kan véinda sig till i fradgor om
datahantering och juridik.

Forutom fortsatta satsningar pé infrastruktur och stodfunktioner kravs
langsiktiga forskningssatsningar pé tvirvetenskapliga och tvirsektoriella
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forskningsmiljoer som anvénder sig av den registerbaserade infrastrukturen. Det
behovs dven utbildning av fler forskare i metoder for att anvédnda sig av
registerdata, sdvil inom héalsoomradet som inom skol- och utbildningsomradet
genom till exempel forskarskolor. Tidigare satsningar pa forskningsmiljder har i
en utvérdering visat sig bidra till forskning av hog kvalitet och till att attrahera
internationella forskare till Sverige.5°

60 Vetenskapsradet (2019). Genomlysning av rambidragen och forskarskolan inom
satsningen SIMSAM 2014-2018.
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