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Narkotikautredningen - Vi kan béttre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och
halsai fokus

Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sarskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som forskningsfinansiar och forskningspolitisk radgivare.

Sammanfattning

Vetenskapsradet tillstyrker 18.6 Forslag for att sakra grundldggande
nationella uppgifter om LARO.

Vetenskapsradet har synpunkter pa forslaget i avsnitt 21.4.2, Incitament kan
bidra till metod- och pilotutveckling inom omradet skadereducering och
lagtroskelperspektiv.

Vetenskapsradet avstyrker forslaget om att andra Socialstyrelsens forordning
med syfte att ge myndigheten méjlighet att utlysa forskningsbidrag, som
beskrivs i avsnitt 27.2.1, Socialstyrelsens ansvar for uppfoljning, analys och
kunskap om stod, vard och skadereducering ska fortydligas.

Vetenskapsradet har synpunkter pa forslag 27.3.1, Ett nationellt
forskningscentrum for skadligt bruk eller beroende ska inréttas.

Vetenskapsradet ar positiv till forslag 27.3.2, Forskningsutlysningar inom
ANDTS-omradet ska fortsatta, med ytterligare fokus pa narkotika, och
anslagsnivan ska hojas, med vissa synpunkter.

Vetenskapsradet tillstyrker forslag 27.3.3, Forte ska fa i uppdrag att utreda
behovet av en tvarvetenskaplig forskarskola.

Vetenskapsradet har inget att erinra mot dvriga forslag
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18.6 Forslag for att sékra grundlaggande nationella
uppgifter om LARO

Utredningen beskriver att det saknas grundlaggande nationellt tdckande
uppgifter om lakemedelsassisterad behandling av opiodberoende (LARO).
Tackningen i det frivilliga kvalitetsregistret Battre Beroendevard ar
dessutom ofullstandig, vilket forsvarar forskning, uppfoljning och
utveckling. Forskning ar sarskilt viktigt eftersom utredningen foreslar
forandringar i tillganglighet och omfattning av LARO och effekterna av
forandringarna med fordel kan studeras. Det &r darfor positivt att atgarder
vidtas som sakerstaller heltdckande insamling av data. Genom att anvéanda
patientregistret for detta andamal kan forutsattningarna for bade forskning
och utveckling forbattras. Med anledning av detta ar Vetenskapsradet positiv
till forslaget. Vetenskapsradet tar dock inte stallning till upplagget eller
tillvagagangsattet i forslaget.

21.4.2 Incitament kan bidra till metod- och
pilotutveckling inom omradet skadereducering och
lagtroskelperspektiv

Tyvarr ar forslaget ar inte tillrackligt tydligt och definierat i perspektiv av
forskningens forutsattningar. Det ar darfor svart att forsta omfattningen och
hur forslaget omfattar satsning pa forskning. Till stor del handlar de exempel
som namns om verksamhetsutveckling. Vetenskapsradet har darfor svart att
ta stallning till forslaget.

Ett skifte inom policy kring skadereducerande verksamhet innebdr ett
tillfalle och en mojlighet att genom forskning sdka ny kunskap. | de fall man
genom forskning 6nskar sdka ny kunskap kravs expertis och kompetens for
att utforma processer for kvalitetsgranskning, vilket tar tid och resurser. Om
de medel som avsétts ar ringa, i utredningen namns 5 miljoner arligen,
kommer dessutom kostnaderna for beredning och bedémning vara stora i
forhallande till de anslag som delas ut. Kostnadseffektiviteten blir darmed
lag. Av dessa skal foresprakar Vetenskapsradet att en etablerad
forskningsfinansiar bor utlysa anslag.

27.2.1 Socialstyrelsens ansvar for uppfoljning, analys
och kunskap om stod, vard och skadereducering ska
fortydligas

Det dr positivt om Socialstyrelsen vid behov visar kunskapsluckor och behov
av forskning. Bade kunskapsbehov och relevanta forskningsfragor formedlas
i dagslaget till forskningsfinansiarer, vilket sakerstéller prioritering av de
kunskapsbehov som myndigheter identifierar. Okad interaktion mellan
myndigheter med olika ansvarsomraden kan dock leda till en positiv
utveckling for kunskapsléget inom alkohol, narkotika, doping, tobak och
spel (ANDTS). Ur effektivitetssyfte ar daremot inte efterstravansvart att fler
myndigheter ska initiera och finansiera forskning.
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Riksrevisionens kritik mot effektiviteten av myndigheters FoU-verksamhet
bor beaktas innan Socialstyrelsens férordning andras*. Bade finansiering av
uppdragsforskning och genom 6ppna utlysningar kraver att det finns
andamalsenliga processer for beredning och bedémning av ansokningar.
Inom detta ryms hantering av jav. Dessa processer behdver utvérderas och
utvecklas kontinuerligt, vilket i sin tur krdver resurser. Finansiering av
forskning ar darmed ett arbete som kréaver bade expertis, kompetens och
resurser. Socialstyrelsen kan sannolikt bygga upp denna kompetens, &ven om
det kan ta lang tid och kréava betydande resurser. For att uppna
resurseffektivitet bor anslag istéllet delas ut pa aggregerad niva. Mest
effektivt &r att anvénda befintliga forskningsfinansiarer for att utlysa,
beddma och bevilja anslag till forskning. En annan anledning till att anvanda
befintliga strukturer i sa stor utstrackning som majligt att forskningsmedel
kan fordelas omgaende, istéllet for att agna tid at att utveckla processer och
bygga upp kompetens pa enskilda myndigheter.

Nar enskilda myndigheter far i uppdrag att finansiera forskning bor inte
sarskilda omraden pekas ut i forvag. Myndigheterna bor istéllet erbjudas
mojlighet att strategiskt vélja ut forskningsomraden, tillsammans med
forskare och andra intressenter. Genom att peka ut sarskilda omraden sa som
utredningen foreslar forbigas denna process och viktig kunskap gar férlorad
och prioritering genomfors inte.

Riksrevisionen har ocksa pekat pa behov av samordning mellan myndigheter
som finansierar forskning?. Vetenskapsradet ansvarar sedan 2014 for ett
natverk for FoU-myndigheter. Syftet ar att stotta myndigheter i arbetet att
leva upp till de kvalitetskrav som stélls pa larosaten. Arbetet inom FoU-
natverket har lett till positiva effekter, till exempel har flera myndigheter
startat vetenskapliga rad. Dessutom har en FoU-handbok som bland annat
behandlar jav och ansékningsprocesser utvecklats till stod for
myndigheternas arbete. Detta &r steg i rétt riktning, men utvecklingen ar
beroende av deltagande myndigheters fortsatta intresse. En utokning av
FoU-verksamheten vid nya myndigheter kommer dessutom att krdva mer
stdd och storre samordning.

Ett exempel pa utdkat stod som behdvs ar ett utvecklat digitalt stodsystem
for ansdkan och uppféljning av statligt finansierad forskning och innovation,
vilket papekas i Vetenskapsradets inspel till den forskningspolitiska
propositionen®. Detta for att méta okade krav pa sékerhet och datakvalitet
samt fOr en effektivare hantering av ansoknings- och uppféljningsprocesser.
Detta kraver forstarkt kapacitet hos de befintliga forskningsfinansiarerna.

1 Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet,
relevans och hushallning. Webbplats: Riksrevisionen

2 Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet,
relevans och hushallning. Webbplats: Riksrevisionen

3 Forskningskvalitet och internationell konkurrenskraft. Webbplats: Vetenskapsradet



https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2021/statliga-myndigheters-fou-verksamhet---styrning-och-processer-for-kvalitet-relevans-och-hushallning.html
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2021/statliga-myndigheters-fou-verksamhet---styrning-och-processer-for-kvalitet-relevans-och-hushallning.html
https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2023-10-31-forskningskvalitet-och-internationell-konkurrenskraft.html
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27.3.1 Ett nationellt forskningscentrum for skadligt
bruk eller beroende ska inrattas

Forskningen inom omradet skadligt bruk eller beroende kan mycket val
stérkas av en centrumbildning, men slutsatsen att forskningen begréansas av
dess utspridning kan ifragasattas. | teorin kan geografiskt spridda
forskargrupper bidra till forskningens kvalitet. Likval kan den brist pa
samsyn kring forskningsbehov och metoder som utredningen beskriver
utveckla omradet och fora forskningsfronten framat. Forskning gynnas av ett
fritt forhallningssatt, inte dogmatisk syn pa enskilda fragor. Likafullt kan
forskningscentrum gynnas av framvaxt utifran forskarnas intressen och
forskningsfragor. Det 4r darmed inte sakert att forskningsomradet gynnas
genom att ett nationellt centrum utses av en forskningsfinansiér. Utredningen
for inte i bevis att ett forskningscentrum ar det enda rimliga alternativet.

Ett uppdrag till forskningsfinansiarer om tillvagagangssatt for inrattandet av
ett nationellt forskningscentrum inom ANDTS bor darfor foregas av en
analys om behov och potentiella effekter. Detta eftersom forskningsfaltet
kan gynnas av andra modeller &n etablering av ett forskningscentrum.

Utredningen beskriver att forskningen bedrivs inom olika discipliner, men
inte tvarvetenskapligt. Tvarvetenskaplig forskning har inte en stark stallning
i Sverige och det finns darfor skal att utveckla den tvarvetenskapliga
forskningen. Detta kan ske genom utdkade natverk mellan befintliga
forskargrupper. Dessutom, eftersom omradet omfattar ett flertal discipliner
och har behov av tvarvetenskaplig forskning, bor arbetet inte begransas till
Forte utan ske i samarbete med Vetenskapsradet som ansvarar for samtliga
amnesomraden.

27.3.2 Forskningsutlysningar inom ANDTS-omradet
ska fortsatta, med ytterligare fokus pa narkotika, och
anslagsnivan ska hojas

Vetenskapsradet foresprakar hojda anslag till forskning, men sérskilda
satsningar bor foregas av noggrann analys av behov och potentiella effekter.
Detta ar inte minst viktigt i kontexten av dvriga forskningsbehov och att det
finns manga samhallsutmaningar som behover adresseras. Dessutom
behdver grundforskningen starkas for ett resilient samhalle i framtiden. Med
anledning av detta dr Vetenskapsradet positiv till att Forte far ett uppdrag om
att utreda fragan om ytterligare finansiering inom ANDTS-omradet. Detta ar
ett battre angreppsatt &n de forslag utredningen lamnar i avsnitt 27.2.1.

Av samma skal som beskrivs tidigare i detta yttrande delar inte
Vetenskapsradet utredningens bedémning att Socialstyrelsen eller Statens
institutionsstyrelse (SiS) bor fa i uppdrag att fordela medel till forskning
inom narkotikaomradet, som utredningen skriver i avsnitt 27.3.2.
Kunskapsbehov kan istéllet formedlas till forskningsfinansiarer som Forte.
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27.3.3 Forte ska fa i uppdrag att utreda behovet av en
tvarvetenskaplig forskarskola

Vetenskapsradet stodjer forslaget om att utreda behovet av en
tvarvetenskaplig forskarskola inom prevention, beroendevard och
skadereducering. En forskarskola har potential att pa sikt bygga upp
forskningskompetens och darmed utveckla forskningsomradet. Detta ar
sarskilt relevant eftersom forskningen inom omradet beskrivs som eftersatt i
utredningen. Eftersom utgangspunkten &r att forskarskolan ska vara
tvarvetenskaplig kan Vetenskapsradet bidra med erfarenhet till utredningen.
Vetenskapsradet har utlyst bidrag till tvarvetenskapliga forskningsprojekt,
samt finansierar en nationell forskarskola med syfte att starka
forskningskompetensen inom praktik- och patientnéra forskning inom
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatri. Eftersom detta ar av relevans for
prevention, beroendevard och skadereducering bor Vetenskapsradets
erfarenheter utnyttjas i en utredning.

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Katarina Bjelke efter
foredragning av samordnaren Abraham Mellkvist-Roos. Vid den slutliga
handlaggningen har dven radsdirektren Maria Thuveson och chefsjuristen
Victoria S6derqvist deltagit.

Katarina Bjelke

Generaldirektor
Abraham Mellkvist-Roos
Samordnare

Kopia
s.hc@regeringskansliet.se
Utbildningsdepartementet:

carl.hogstedt@regeringskansliet.se
Utbildningsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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